/P SE

Instituto de Planificacion y Promocion
de Soluciones Energéticas para las
Zonas No interconectadas

Pagina 1de 1

I

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No: 20191300006441
Fecha: 22-01-2019
Senor:
LEONARDO ANTONIO GUTIERREZ URIBE
Carrera 55 152 40 Int 7 APTO 203 Mazuren 6
lagutierrezu@gmail.com
Bogota

ASUNTO: Notificacién por aviso.
Resolucién No. 2018100004915 de fecha 20 de diciembre de 2018 “por la cual se
resuelve recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
20171300004055",

En atencién a la imposibilidad de notificacion personal de la Resolucion No. 2018100004915,
comunicada a través de citacion contenida en radicado IPSE 20181300024841 y correo
electranico del 11-01-2019, que se adjuntan; con el fin de dar aplicacion al articulo 69 de la Ley
1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, se procede a notificarlo por aviso, remitiéndole copia integra del
acto administrativo Resolucion IPSE No. 2018100004915 dei 20 de diciembre de 2018 “por la
cual se resuelve recursc de reposicidn interpuesto contra la Resolucién 20171300004055"
expedida por el Sefior Director General del Instituto de Planificacion y Promocién de Soluciones
Energéticas para las Zonas No Interconectadas IPSE, contra la cual no proceden recursos.

Como menciona la norma en cita: “(...) el aviso, con copia integra del acto administrativo, se
publicara en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejard constancia de la remisién o publicacién del aviso y de |la fecha en
que por este medio quedara surtida la notificacion personal.” (Subraya nuestra)

Atentamente,

A.\,QLO\.L\C A (cr\e{f\:\C-I C,
CLARA ALEXANDRA MENDEZ CUBILLOS
SECRETARIA GENERAL

Proyecto, reviso y aprobd: Clara Alexandra Mendez cubillos — Secretaria General

Adjunto lo enunciado en once (11) folios Vto.
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No; 20181300024841
Fecha: 27-12-2018

Sefior - ]
LEONARDO ANTONIO GUTIERREZ URIBE C@ p =
Carrera 55 152 40 Int 7 Apto 203 Mazuren &

lagutierrezu@gmail.com '

Bogoté

ASUNTO: Citacién con destino a Notificar la Resolucion No. 20181000004915 de fecha 20
de diciembre de 2018,

Con el fin de dar aplicacion al articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, comedidamente lo
citamos, para que en el término de cinco (5) dfas hébiles contados a partir de la fecha del recibo
de esta citacion, comparezca ante este Despacho de la Secretaria General del IPSE en el
horario habil de lunes a viernes, de 7am a 4Pm para notificarle personalmente la Resolucion
citada en el asunto "por la cual se resuelve recurso de reposicidn interpuesto contra la
Resolucién 20171300004055", : :

M UBICACION DEL DESPACHO:

Calle 99 No. 9 A - 54 piso 14 Torre 3 Edificio 100 Street Tel 6210433

Se le hace saber que, ante su incumplimiento, se le notificara por correo, y si éste es devuelto,
se proceder4 a realizar la notificacion por aviso de conformidad a lo contemplado en el articulo
69 de la misma ley.

Ahora bien, conforme Io contenido en los articulos 21 y 67 de la Ley 527 de 1996 le informo del
deber procesal de sefialar ia direccion en la cual recibird las comunicaciones y de informar
cualquier cambio de ella. La omision de tal deber implicara que las comunicaciones se dirijan a
la ultima direccion conocida. As/ mismo, se le notificara al correo electrénico y/o fax registrado
“en su hoja de vida, las decisiones que le deban ser notificadas personalmente o comunicadas,
para lo cual es necesario que previamente y por escrito, acepte ser natificado de esta manera.

Atentamente, A
&\QWKO’\QQ@«(\@’\&@Z <, cj Peres
CLARA ALEXANDRA MENDEZ CUBILLOS He 4 "
Secretaria General m\mmngg\mli&uhlléﬁhfgni‘
P i : AZUR'ENMB“G' .
rayectd, reviséd y aprobd: Nit. 90002

Clara Alexandra Méndez Cubilles - Secretaria General

09 /12 /1%
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Citacion Notificacion Resolucion

IPSE

vie 11/01/2019 1:49 p.m.

rarsLecnardo Gutierrez <LAGUTIERREZU@gmail.com>;

Cc:Clara Alexandra Mendez Cubillos <claramendez®ipse.gov.co>;

Importencia; Alta

& 1 archivos adjuntos {50 KB)
20181300024841_20003 pdf;
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“*Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién 20171300004055”

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE
SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS - IPSE,

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confiere el articulo 2.2.11.1.10.
del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con el Titulo 1ll del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO:

L ANTECEDENTES

Que previo procedimiento administrativo adelantado conforme a lo establecido en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en garantia de los derechos
de defensa y contradiccién del afectado, el el Director General del Instituto de Planificacion y
Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas no Interconectadas — IPSE, mediante
Resolucién No. 20171300004055 del 14 de diciembre de 2017, declaré el retiro del servicio, por
abandono del cargo del sefior Leonardo Antonio Gutiérrez Uribe, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 79.553.352, a partir del 14 de abril de 2016, del cargo Técnico
Administrativo Cédigo 3124 Grado 18, en el que fue nombrado en perfodo de prueba mediante
la Resolucion 20131300004345, por no haber asistido a su sitio de trabajo a partir del 14 de
abril de 2016 hasta la fecha, sin presentar excusa médica que justifique su inasistencia.

Que la resolucién No. 20171300004055 del 14 de diciembre de 2017, le fue notificada al sefior
Leonardo Antonio Gutiérrez Uribe, mediante aviso y publicacion en péagina web el 7 de febrero
de 2018.

Que el 21 de febrero de 2018, estando dentro del término legal, el sefior Leonardo Antcnio
Gutiérrez Uribe, interpuso recurso de reposicion mediante correo electrénico, radicado en el
IPSE con No. 20181300006682, contra la Resolucion antes citada.

in. EL RECURSO

El recurrente, solicita “aclarar, modificar, adicionar y revocar la decision” de retirarlo de! servicio
como consecuencia de la declaratoria de la vacancia del empleo de Técnico Administrativo
Cédigo 3124 Grado 18, por cuanto su actuacién no fue voluntaria ni deliberada, sino una
consecuencia de su “condicién médica”. Solicita también que se le mantenga su afiliacion a la
seguridad sccial en salud para continuar con su tratamiento y que se le mantenga el apoyo
econémico para cumplit sus necesidades vitales béasicas y la inversion que amerita su
tratamiento, que se solicite su reintegro y reubicacion “en otra entidad ante el Departamento de
la Funcién Publica, una vez se determine mi rehabilitacién integral ante mi condicién de salud,
&a deficiencia que conlleva y la incapacidad ocupacional, de funcionamiento y laboral’. Y ©
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finalmente, solicita “[qjue sea borrado de mi historia laboral y de cualquier canal o medio publico
todo lo relacionado con actos cometidos por mi Condici6n de Salud y no por voluntad para
salvaguardar mi derecho a la intimidad, a la honra, a la igualdad, al buen nombre, y continuar
con mi derecho a la vida, al habeas data, la honra y el buen nombre, y de esa manera
restablecer mi oportunidad de trabajar y proteger mi historia ciinica".

El sefior Gutiérrez Uribe, solicitd fueran tenidas como pruebas de lo manifestado:

(...

1. MiHISTORIA CLINICA;

2. Las evidencias de las recetas de medicamentos que he recibido por parte de la atencién
profesional y especializada en salud que he recibido en los que se evidencia el grado de
afectacion en el que me encuentro ya que este tipo de medicamentos y en esta forma
en que me ha sido indicada su administraciéon unicamente se utilizan en pacientes en
estado critico afectados por un importante grado de depresion, ansiedad y episodios
sicoticos;

3. La certificacion del andlisis realizado el pasado 31 de octubre de 2017 por el Grupo
Regional de Siquiatrfa y Sicologia Forense Direccién Regional Bogoté del INSTITUTO
NACIONAL DE MEDICINA LEGAL (gue esta pendiente por entregar por parte de esta
entidad y que se realiz6 segun el protocolo establecido el pasado 31 de octubre de 2017
por peticién de mi defensa y que se configura en una de las méas pertinentes ya que
aporta certificacién especializada de mi estado y tratamiento).

4. Adicionalmente pido solicitar y tramitar la Certificacion que expide la JUNTA REGIONAL
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA (indicada en asesoria obtenida por
parte de la Defensoria del Pueblo como prueba importante para certificar el grado de
incapacidad laboral y ocupacional que genera mi cuadro médicc). Solicito su trdmite por
parte del IPSE con el fin de incluirla dentro del proceso de restitucion de mis derechos
fundamentales ante la entidad, la EPS y la ARL, la cual tiene por objeto definir las
controversias sobre las calificaciones de origen y/o pérdida de la capacidad laboral u
ocupacional y su fecha de estructuracién, asf como la revision de la pérdida de la
capacidad laboral y estado de invalidez”.

Manifiesta el recurrente que estas pruebas (i)“son el scporte legal y cientifico de mi situacion,
sustentan mi condicién de salud y evidencian en el tiempo que mi actuaciones no han sido
deliberadas ni producto de mi voluntad sino el resultado de encontrarme en un estado de salud
mental que no es posible prevenir ni manejar sin una atencién médica especializada y genera
una serie de situaciones y actuaciones comportamentales, sociales y de salud abundantemente
documentadas en el ambito cientifico médico y tratan y dan lugar” a los derechos de las
personas de que trata la Ley 1616 y (i} “evidencia una falta de compromiso por parte del IPSE
ante los derechos fundamentales Constitucionales y ante la Ley 1616", por la “falta de
acompaflamiento y monitoreo frente a una situacién que se evidenciaba con las incapacidades
meédicas informadas por mi y relacionadas con el tratamiento siquidtrico que he tenido y, b
adicionalmente, deja ver la falta de preparacién y capacitacién de los integrantes de las éreazi7

5N Principal: Calle 59 No. 9 A - 54 Torre 3

CC|[C] /e £ Piso 14 Edificio 100 Street
1 ) P bi w PBX: (57 1) 639 7888
= g B Fax: (57 1) 639 7888 Ext. 127
B G Bogota D.C. - Colombia

sCateia DR MEt



COBIERNO /A
DE COLCMBIA '%;-34' MIINMINAS

)
Instituto de Planificacién y Promocién

de Soluciones Energélicas para las
Zonas No Interconectadas

. Pagina 3 de 19
RESOLUCION No 20181000004915

AT 0

Fecha: 20-12-2018

IPSE-DO-F14

"Por 1a cual se resuelve el recursa de reposicidn interpuesto contra |a Resolucién 20171300004055"

encargadas en la entidad para atender con oportunidad, eficiencia y eficacia tanto la promocion
como la prevencién y tratamiento de las afectaciones mentales dentro del personal a cargo.”

Considera el recurrente que fue objeto de persecucién por parte del IPSE, gue centrd su
actuacion en el procedimiento disciplinario y no en su obligacién como empleador de apoyo al
sefior Gutiérrez Uribe.

El recurrente sustenta su recurso, asi:

“...)

E! hecho de declarar el abandono del cargo como un acto voluntario y deliberado hace
que se cometa un error injusto de apreciacién de los elementos reales que condujeron a
que se derivara dicho comportamiento violando derechos fundamentales que me
protegen ante mi situacién de debilidad manifiesta y alta vulnerabilidad, especialmente
mi derecho a la vida, a la salud mental y a la defensa contenido en la Constitucién y en
diversas leyes locales y universales que propenden por la proteccién a la poblacion
afectada en su salud mental, ya que el mismo como otros motivos de investigacion
disciplinaria de los cuales soy sujeto de acusaciones, fueron generados por la situacion
médica que padezco y se hacen més dicientes en la dimension individual humana que
me compone. Considerar estos actos como realizados con plenas facultades al tener
evidentes sintomas de la enfermedad es una equivocacion verificable con un concepto
médico especializado razén por la cual se solicita tener en cuenta el peritaje realizado
por Medicina Legal, a historia clinica e incluso la certificacién que debe emitir la Junta
Regional de Calificacién de Invalidez de Bogoté ante solicitud que pido se realice, y més
teniendo en cuenta que esta como casi cualquier tipo de enfermedad tiene un ciclo de
evolucién pero pocas son tan destructivas como la Depresidn ya que exponen al
afectado no sélo a comportamientos inusuales sino que pone en riesgo la vida y no se
produce al asistir por primera vez al consultorio médico, tiene una presencia en el
organismo que va evolucionando silenciosamente y es desde el primer contacto con el
profesional de salud que se comienza a detectar y a buscar un tratamiento que ayude en
la rehabilitacién y devuelva las capacidades y facultades. Es esta la pertinencia que
tiene este elemento como prueba fundamental de lo ocurrido por esta razon no tenerio
en cuenta seria desconocer mis derechos fundamentales y la base real de los
acontecimientos, razon esencial y columna del derecho de defensa.

Por esto considero que no se debe simplemente revisar los hechos como tal sino
vincularlos a mi estado de salud de debilidad manifiesta y siendo considerado en el
rango de alta vulnerabilidad basado en diversos conceptos juridicos del Estado
especialmente en el Articulo 11 - SUJETOS ESPECIALES DE PROTECCION,
contenido en la Ley Estatutaria No. 1751 de 2015 por medio de la cual se regula el
‘\derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones. g

Principal: Calle 99 No. 9 A - 54 Torre 3 l

[7e% ;fvw\f m Piso 14 Edificio 100 Street
- lﬁ_ | { B vy PBX: (57 1) 639 7888
= == s Fax; (57 1) 639 7888 Ext, 127

Vot
= Bogoté D.C. - Colombia

-

b sA or



/78

22) GOBIERNO g™ 11, |
i DE COLOMBIA ﬁ, MINNLNAS

instituto de Planificacién y Promocibn
de Soluciones Energéticas para las

Zonas No Inlerconectadas
Pégina 4 de 19

AR

Fecha: 20-12-2018

“Por 1a cual se resuelve el recurso de reposicidn interpuesto contra la Resolucién 20171300004055"

IPSE-DO-F14

Hacia comienzos del afo 2016 consideré importante asistir a la atencion de Urgencias
de la Clinica Nuestra Sefiora de La paz debido a que al consultar en la EPS -
COMPENSAR con la cual he estado vinculado como afiliado al régimen contributivo de
salud, se me indic6 que los sintomas que estaba presentando, especialmente la
imposibilidad de socializar, la angustia de salir a la calle, el aislamiento, la
desorientacién, falfas en la memoria y la pérdida continua del deseo de continuar
desarrollando las funciones normales de una vida comtin y corriente hacian necesario
que me remitiera a dicha Clinica ya que era la encargada de atender los casos
relacionados con afectaciones de este tipo. Teniendo en cuenta esto solicité la
compafiia de mis padres, con quienes habia perdido contacto por fa misma razon, para
asistir a la atencién especializada en siquiatra, la cual recibf en el &rea de urgencias de
la Clinica Nuestra Sefiora de la Paz. Este fue el primer paso para comenzar & ser
informado acerca de lo afectado que me encontraba en cuanto a mi salud mental y las
implicaciones que este tipo de enfermedad conlleva en los ambitos fisicos, familiares,
sociales, laborales y cuiturales. Allf se me explicé la relacion de las continuas
enfermedades que venian aquejéndome ya que segun me fue informado en desarrofio
del tratamiento, la Depresién y la Ansiedad son enfermedades que no son detectadas
por el paciente y comienzan a producir comportamientos, estados de animo y
afectaciones fisicas variadas que van desgastando la salud y la vida de la persona que
la padece convirtiéndose en una carga que en mi caso disminuyé mi capacidad de
adaptarme, de socializar, de concentrarme, emprender cualquier actividad bajando mi
funcionalidad en gran medida y llevdndome a tener hasta ideas suicidas en lo que todo
perdia importancia y por ende conduciéndome a un aislamiento de la sociedad, de mi
familia y a tener actuaciones ajenas a mi voluntad que han repercutido en e! dificil
estado econémico, de vida y laboral en el que me encuentro.

Todo esto sirve de explicacion a la falta de interés en atender los continuos
comunicados que pudiera recibir por parte del IPSE y a esto se suma que en mi
desconocimiento de la enfermedad que padezco me encerré en mi lugar de vivienda
desconectandome de cualquier relacién personal e incluso desactivando los servicios de
comunicacién como son el teléfono y la internet ya que llegué a tener temor hasta de
salir al exterior y preferfa permanecer encerrado e incomunicado buscando una
tranquilidad que en vez de aparecer se diluia dia a dia y aumentaba la sensacién sociai
de prestar poca importancia a las cosas vitales, pero que lamentablemente no era f4cil
de aceptar ni entender ante este padecimiento. Para mi no pasaba nada fuera de fo
comun, mientras que en el exterior los comentarios, deudas, investigaciones y
discordias iban en aumento.

Comenzaron a aparecer complicaciones con célculos renales, hernia discal lumbar,
adormecimiento de diferentes lugares del cuerpo, taquicardia sinusal y a esto se sumé el
sobrepeso que aumentaba el riesgo cardiovascuiar, me sentfa enfermo por una u otra
causa y me dirigfa al centro de salud que me corresponde con el fin de seguir buscando
una solucién y obtener un soporte para ausentarme del trabajo. Llegd a ser tal IaD
recurrencia de todos estos sintomas gue en el mismo centro de salud se me ordenaron\\
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En el punto 8 se establece la respuesta de la Clinica Nuestra Sefiora de {a Paz en
relacion con el servicio de Clinica Dia. Luego de ser internado en la Clinica fui
trasladado a este servicio para que pudiera salir y estar en contacto con mi familia de
manera que se contribuyera con el tratamiento, desafortunadamente no pude continuar
con el mismo por la gran distancia que separaba mi lugar de vivienda con el centro de
salud, pero especialmente porque los sintomas se incrementaron y sin razén légica pero
médica por mf padecimiento, cientificamente demostrable, dejé de sentir el interés
incluso por esto. Lo que en principio iba a ser una incapacidad laboral para atender mi
enfermedad se convirtié en un documento informativo de un tratamiento que no contintio
debido a mi ausencia y desinterés, paradéjicamente causado por la misma enfermedad.

En el numeral 9 se relacionan todas las incapacidades médicas que me fueron dadas
cuando asistia a determinado centro de salud. L.0s padecimientos eran continuos, reales
y mi tnica pretension era obtener un soporte que me facilitara informar al IPSE. Son una
evidencia mas del desorden en mi condicién de salud generado por la Depresion vy la
Ansiedad. En los dias que no tuve la opcién de asistir al centro médico el padecimiento
continuaba asi no tuviese soporte de este.

Las personas que fueron citadas al IPSE, incluyendo a mis padres, no tenian
conocimiento directo de mi situacibn de salud ya que como se informd en ia
documentacién personal que reposa en mi hoja de vida me encuentro separado de la
sefiora Sandra Patricia Portilla Egas y mi relacién personal con la sefiora Sabrina
Eastman Granada no estaba consolidada de manera tal que tuviese conocimiento ni
obligacion alguna de declarar por cosas personales relacionadas conmigo. Debido a la
sintomatologla de mi enfermedad estaba bastante distanciado y aislado de mis padres
de modo que era imposible que conocieran a fondo algo que en ese momento incluso yo
desconocia. En este punto es de resaltar que en el afan de establecer contactos
adicionales a la comunicacion directa conmigo se realizé aigo muy similar a una
persecucion a mi y a mis conocidas, y es un elemento adicional a mi reclamo ante la
Secretaria General, que lo unico gue hizo fue generar mayor presién a mi estado de
salud al recibir indagaciones de todas las personas involucradas dando lugar a un
ambiente de malentendidos que nada tenian que ver con el proceso en curso y que han
contribuido a ahondar mi problema de salud.

£] termino prudencial que en reiteradas ocasiones y oficios se menciona por parte del
IPSE es comprensible y entendible, pero teniendo en cuenta la manifestacion de la
enfermedad por la cual recibo tratamiento es evidente que, aunque es mi deseo
recuperar la salud y rehabilitarme en todas las dimensiones esto depende de factores
que no se pueden determinar en el tiempo ya que incluso su aparicién no fue detectada
sino varios afios después de que comenzara a manifestarse. Todas las enfermedades
por la cuales recibf o recibo tratamiento tienen relacion directa con el concepto médico
del siquiatra. D

Siendo asi las cosas se puede determinar que desafortunadamente (sic) debido a la,,k

Principal: Calle 39 No. 9 A - 54 Torre 3 l

Piso 14 Edificio 100 Street
,,,, e PBX: (57 1) 639 7888
ey «.«». Fax: (57 1) 639 7888 Ext. 127

O ithr  tadtent .nsm Bogoré D.C. - Colombia



/XS E

-"’ DE COLOMBIA

GOBIERNO 2> -~
Instituto de Planificacién y Promocion ' @,‘ - MINMIMAS

de Soluciones Energéticas para las
2gnas No interconectadas

Péagina S de lé
RESOLUCION No 20181000004915

R

Fecha: 20-12-2018

IPSE-DO-F14

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resclucién 20171300004055"

exdmenes mds especializados para determinar si existia alguna enfermedad
catastréfica. Cuando se pudo detectar la existencia del diagnéstico siquiétrico recibi la
aclaracion de que en este estado todos esos sintomas y algunos otros eran
manifestaciones de la misma enfermedad que afecta todos los ambitos biolégicos y
sicolégicos.

Con el tiempo mi funcionalidad fue disminuyendo y era dificil concentrarme, terminar una
tarea, mantener una conversacién, escribir, emprender cualquier actividad y sin darme
cuenta perd! el interés por cosas vitales lo que condujo a que ya no tuviera animo de
salir a trabajar, ni a la calle y eso desencadené que me encerrara y me incomunicara.
Aun sintiendo en muchas ocasiones los sintomas gue se conocen mediante las
diferentes incapacidades aportadas al IPSE y contenidas en gran medida en la Historia
Clinica que aporto la Clinica Nuestra Sefiora de la Paz.

Durante el 2016 estuve intentande mantener una atencién de salud lo més continuada
posible ya que la misma enfermedad no me permitia atender mis necesidades de forma
adecuada a pesar de contar por algunos meses con el ingreso econémico laboral por
parte de IPSE que sirvié temporalmente para continuar cumpliendo con mis obligaciones
financieras y vitales. Ya terminado el 2016 e iniciado el 2017 la faita total de ingresos
econémicos me lievé a empeorar la crisis, mis deudas siguieron creciendo sin ninguna
posibilidad de atenderlas y esto no contribuyé a mi recuperacién y ademas las citas me
las daba la EPS cada vez mé&s distantes, tuve que hacer reclamaciones en la EPS de
manera continuada para lograr las citas médicas y tener la opcién de conseguir los
medicamentos adecuados. Esto continud hasta octubre de 2017 momento en el cual
tuve que entregar fa vivienda que tenfa ya que era imposible continuar pagando el canon
de arrendamiento por no tener ingreso alguno. Por este motive me trasladé al conjunto
residencial Mazuren 6, donde mis padres me han brindado hospitalidad temporal e
informé al IPSE sobre el cambio de domicilio.

Frente al hecho de la solicitud y entrega de informacién personal mia y de mis familiares
ante Davivienda y la DIAN es evidente la violacién del derecho a la intimidad y a la
reserva, derechos fundamentales consagrados en los articulos 15 y 21 de la
Constitucién Politica de Colombia ya que en ningtin momento se me ha notificado
investigacion judicial alguna contra mi o contra alguno de ellos o mis movimientos
financieros y la informacién necesaria para contactarme o contactarlos reposa en los
documentos de mi hoja de vida y en el formato Unico de hoja de vida aportado en los
documentos incluidos ante la Comision Nacional del Servicio Civil y ante el IPSE. Frente
a esto se haré la reclamacion correspondiente a estas entidades.

&l enunciado mencionado en el numeral 7 de la resolucién mencionada es una prueba
més de lo que consideraba una condicion normal de mi conducta al decir que mis
compafieros me percibfan como una persona alegre y sociable y luego evidenciar el
cambio radical que se presento.
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enfermedad que se me ha diagnosticado no fue posible atender adecuadamente mi
propia defensa y de esta manera se dio lugar a confusion y desatencion a mi derecho
constitucional dejado solamente en manos de un abogado de oficio que nunca pude
contactar a pesar de intentarlo telefénicamente o via correo electrénico y a esto se sumo
que la misma enfermedad ha hecho bastante complicado poder responder a las
solicitudes por lo anteriormente expuesto. Lo declarado por mi padre Antonio Maria
Gutiérrez Rojas fue de buena fe, pero con el desconocimiento total de las causas y
consecuencias de la enfermedad por la cual recibo tratamiento y al referirse a que me
encontraba en actividades particulares se referia a que consideraba ese mismo hecho
ya que no compartiamos el lugar de vivienda y muy eventualmenie nos veiamos 0
comunicdbamos, eso si, intuia que existia una situacién critica en mi vida,

No hubo tal DEJACION VOLUNTARIA DE LAS ACTIVIDADES ni me encontraba
trabajando por mi cuenta para atender mis necesidades ya que aunque desde antes de
entrar al IPSE realizaba de manera independiente la comercializacion de productos que
fabricaba antes de ingresar a la entidad la situacién por causa de la Depresion aumento
de tal manera que me fue imposible seguir atendiendo esa forma de negocio cuestion
que ni mi padre ni nadie conocla debido al aislamiento en el que me encontraba y que
no nacia de mi decisién consciente ya que me encontraba ya en una situacion de
debilidad manifiesta.

Esto deja ver claramente que el abandono que se menciona no fue voluntario, que &/
silencio que se generé por parte mia, la falta de interés y el no atender los deberes
como

Servidor Publico tienen un punto de partida en mi enfermedad y hace que siguiendo los
lineamientos internacionales y nacionales se deba tener en cuenta solidarfamente y por
ta prioridad de mis derechos fundamentales para que se acepten las pruebas y se
acepte mi peticiébn. En caso contrario deberé acudir a fas instancias legales que si se
revisa la legisfacion al respecto protege a la poblacion en alta vulnerabilidad, como la
gue yo enfrento.

Eil IPSE ha sido negligente en solidarizarse con mi situacién y s6lo ha buscado
comprobar el objeto del proceso disciplinatio sin detenerse a entender la critica situacion
de salud que enfrento y sin brindar un apoyo real incumpliendo lo que convenios y
tratados internacionales vinculantes ordenan e incluso desconociendo lo gue ordena la
Ley 1616 de 2013 evidenciando la falta de interés en integrarse como entidad estatal a
las Politicas Publicas de Salud relacionadas con la salud mental de los colombianos.

El tratamiento sobre la grave enfermedad que padezco y sobre la cual he mantenido
atencién especializada en la Clinica Nuestra Sefiora de la Paz dio comienzo desde
enero de 2016 pero a través de este he podido identificar que ya llevaba varios afios,
incluso desde antes de ingresar al IPSE, y con el tiempo fue aumentando hasta
&convenirse en una situacion que afectd todas las esferas de mi vida," D
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Con el fin de fundamentar todo lo expuesto presentd conceptos emanados del Ministerio de
Salud, la Organizaciéon Mundial de la Salud, la Organizacion Panamericana de la Salud, ia ONU
y algunos conceptas cientificos y legales que son verificables y vinculantes con el ordenamiento
juridico del pais.

. ANALISIS DEL RECURSO Y DE LAS PRUEBAS SOLICITADAS, APORTADAS,
DECRETADAS Y PRACTICADAS,

En primer lugar, se hace necesario aclararle al sefior Leonardo Antonio Gutiérrez Uribe que la
declaratoria de vacancia de su cargo de Técnico Administrativo Cédigo 3124 Grado 18 por
abandono del mismo no es una sancion disciplinaria, ni consecuencia de una investigacion
administrativa de esa naturaleza. El abandono del cargo, conforme a lo establecido en el
articulo 2.2.11.16 del Decreto 1083 de 2015, es una causal auténoma de retiro del servicio. De
igual manera lo establece el articulo 41 de la L.ey 909 de 20047,

La Corte Constitucional en su sentencia C-1189 de 2005, declaré la constitucionalidad del literal
iy del articulo 41 de la Ley 909 de 2004, como causal de retiro bajo en el entendido que la
entidad involucrada debera previo a la expedicién del acto administrativo de declaratoria de la
vacancia de un cargo por abandono del mismo, adelantar un procedimiento administrativo
conforme a lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, garantizando el derecho de defensa y contradiccién al afectado. Asi se ha
establecido también en el Decreto 1083 de 2015°% También indic6 la Corte Constitucional en la
sentencia en cita:

“(...)

! Decreto 1083 de 2015. ARTICULO 2.2.11.1.16 Abandono del cargo. El abandono del cargo se
produce cuando un empleado sin justa causa;

1. No reasume sus funciones al vencimiento de una licencia, permiso, vacaciones, comision, o dentro de
los treinta (30) dfas siguientes al vencimiento de la prestacidn del servicio militar,

2. Deje de concurrir al trabajo por tres (3) dias consecutivos.

3. No concurra al trabajo antes de serle concedida autorizacién para separarse dei servicio o en caso de
renuncia antes de vencerse el plazo de que trata el articulo 2.2.11.1.5 del presente Decreto, y

4. Se abstenga de prestar el servicio antes de que asuma el cargo quien ha de reemplazarlo.

2 Ley 909 de 2004. “ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes
estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocrén y de carrera administrativa se produce
en los siguientes casos:

(--)

i) Por declaratoria de vacancia del empleg en el caso de abandono del mismo; {...)"

* Decreto 1083 de 2015. ARTICULO 2.2.11.1.17 Procedimiento para la declaratoria del empleo por
abandono del cargo. Comprobado cualquiera de los hechos de que trata el articulo anterior, la autoridad
nominadora declarara la vacancia del empleo, previos los procedimientos legales. Q\ D
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De esta manera, al iqgual que en aquella oportunidad, estima esta Corporacion que la
norma no tiene una proyeccion disciplinaria ni constituye una sancion que se enmarque
en dicho ambito. Como se plantet en lineas precedentes del presente fallo, este Tribu-
nal Constitucional encuentra que €l retiro del servicio del empleado que incurra en aban-
dono de! cargo es una medida administrativa consecuente con los principios de igual-
dad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (C.P. art. 209)
que rigen la administracién publica, en tanto la misma debe contar con la posibilidad de
proveer rapidamente un cargo que ha sido abandonado, para que un funcionario entre a
cumplir las labores idéneamente, a fin de evitar traumatismos en la marcha de la admi-
nistracién. E! proceso disciplinario, por el contrario, estaria dirigido, principalmente, a es-
tablecer la responsabilidad individual del funcionario, a fin de imponerle la sancién res-
pectiva.”

En segundo lugar, conforme a lo manifestado por la Corte Constitucional en la misma sentencia:

“(...) el abandono debe ser injustificado, es decir, sin que exista una razén o motivo sufi-
ciente para que el servidor se exima de la responsabilidad de cumplir con las funciones
propias del cargo o del servicio. Ello es asf, porque de ser justificado el abandono del
cargo o del servicio desaparece la antijuridicidad del hecho y, por consiguiente, la falta
disciplinaria”.

En ese sentido, el recurso de reposicién interpuesto por el sefior Leonardo Antonio Gutiérrez
Uribe, ser4 analizado a fin de determinar si existié alguna razén o motivo que lo eximiera de sus
deberes y obligaciones como servidor publico propias de su cargo de Técnico Administrativo
Cédigo 3124 Grado 18, a partir del 14 de abril de 2016 o que justificara su abandono del cargo.

Manifestd, en extenso, en su recurso de reposicién el sefor Gutiérrez Uribe, que el abandono
de su cargo no fue voluntario, sino que tiene como punto de partida su enfermedad y solicitd
que se tuvieran como pruebas las anunciadas en su recurso y transcritas anteriormente.

Este Instituto, mediante la resolucidn No. 20181300000955 del 23 de marzo de 2018, ordend
abrir el proceso administrativo a pruebas por un térming inicial de 10 dias habiles , con el fin de
atender a la practica de pruebas solicitada por el sefior Gutiérrez Uribe, ordenando librar oficio
al Instituto Nacional de Medicina Legal, la Clinica Nuestra Sefiora de La Paz la Junta Regional
de Calificacion de Invalidez de Bogota, a la EPS y demas a que hubiera lugar que pudieran
tener incidencia en el proceso administrativo adelantado; acto administrativo que le fue
notificado al recurrente el 4 de abril de 2018, segin consta a folio 347 del expediente
adminsitrativo.

Asi, el IPSE, dentro del plazo fijado para solicitar pruebas, solicité las siguientes:

- Mediante comunicacién No. 20181300004381 .jel 23 de marzo de 2018, se solicité a la

Clinica Nuestra Sefiora de La Paz, se informe: \)
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Si el sefltor GUTIERREZ URIBE, ha recibido atencién médica a través de sus IPS, en qué
términos y fecha la ha recibido y si en aqueilas se ha tramitado incapacidad alguna a su
favor durante el periodo comprendido entre el 13 de abril de 2016 a la fecha.

Informar los sintomas, las causas, consecuencias, riesgos y la fecha desde la cual se viene
presentando la enfermedad psiquidtrica que se ve reflejada en la Historia Clinica que se
anexa al presente escrito, asi mismo la fecha desde la cual se viene presentando.

Informar si el Sr. GUTIERREZ URIBE, ha sido hospitalizado y si requiere un tratamiento
psiquiétrico de manera permanente y si este le imposibilita realizar actividad laboral,
Informar si a la fecha el Sr. GUTIERREZ URIBE, se encuentra recibiendo tratamiento
Psiquidtrico y de ser afirmativa la presente apreciacién desde qué fecha se dio inicio a éste.

Mediante comunicacién No. 20181300004371 del 23 de marzo de 2018, se solicitd a
Medicina Legal y Ciencias Forenses, se informe:

Si el sefior GUTIERREZ URIBE, ha recibido valoracion psiquiatrica a través de su instituto,
en qué términos y fecha la ha recibido.

En caso de ser afirmativo lo anterior, Informar cual fue el diagndstico que arrojd dicha
valoracion y si éste le impide realizar actividad laboral.

Mediante comunicacién No. 20181300004401 del 23 de marzo de 2018, se solicité
COMPENSAR EPS, se informe:

Si el seifor GUTIERREZ URIBE, ha recibido valoracion psiquidtrica a través de la EPS -
COMPENSAR, en qué términos y fecha la ha recibido.

En caso de ser afirmativo lo anterior, Informar cual fue el diagnéstico que arrojd dicha
valoracion y si ésta ha generado incapacidad laboral.

En caso de ser negativo lo anterior, favor informar qué servicios médicos especializados ha
obtenido por la EPS desde enero de 2017 a {a fecha.

Las diferentes entidades dieron respuesta a las solicitudes formuladas por el IPSE, de la
siguiente manera:

Mediante comunicacidn radicada con No. 2018-130-001853-2 del 18 de abril de 2018, el
Representante legal de la Clinica de Nuestra Sefiora de la Paz, se negé a suministrar la
informacién solicitada por el IPSE, por cuanto la historia clinica goza de reserva legal y los
empleadores, como en el presente caso, conforme a lo establecido en el articulo 14 de la
Resolucion 1995 de 1999, expedida por el Ministerio de Salud, no cuentan con posibilidades
para acceder a aquellas.

Sin embargo, el 16 de agosto de 2018, COMPENSAR EPS, remitié copia de la historia
clinica del sefior Leonardo Antonio Gutiérrez Uribe, en 14 folios, enviada por la Clinica de La
Paz, conforme a prueba solicitada por el recurrente. La misma cbra a folios 383 a 380, en la

que se evidencia gug los especiali ' Ci adica entre el 12 de
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El Coordinador del Grupo de Psiquiatria y Psicologia Forense del Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, Regional Bogota mediante comunicacién 2018-130-0002042-2
del 25 de abril de 2018, informé:

(...) “En relacién con su salicitud del oficio de la referencia en el que solicito le informo: (sic)

1. Si el sefior LEONARDO ANTONIO GUTIERREZ URIBE, ha recibido valoracién
psiquidtrica a través de su instituto, en qué términos y fecha la ha recibido?

R. Le informo que el sefior LEONARDO ANTONIO GUTIEEREZ URIBE fue valorado en
dos oportunidades el 31 de octubre de 2017 y el 22 de febrero de 2018.

2. En caso de ser afirmativo lo anterior, Informar cudl fue el diagndstico que arrojé
dicha valoracion y si éste le impide realizar actividad faboral (sic).

R. Teniendo en cuenta fa anterior respuesta de valoracién del sefior LEONARDO
ANTONIO GUTIERREZ sobre la capacidad de comprensién y autodeterminacion al
momento de los hechos lo cual arrojé un diagndstico clinico psiquidtrico de trastorno
mixto de ansiedad y depresién un diagnéstice clinico psiquidtrico forense trastorno
mental transitorio con base patoldgico. Cabe aclarar que el diagnéstico de capacidad de
comprension y autodeterminacién para el momento preciso de un hecho de
investigacién no eés generalizado para otras investigaciones. £l dictamen realizado no
versa sobre la capacidad laboral ademas este tipo de pericia laboral no la realiza el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. (...)".

A folios 391 a 397, reposa el dictamen Pericial dictado por | el médico Psiquiatra doctor
Alfonso Carrasquilla Castilla, del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
Regional Bogot4, Grupo de Psiquiatria y Sicologia forense, radicado con No. 2018-130-
1945-2 del 23 de abril de 2018, En el mismo se lee:

“Ef sefior LEONARDO ANTONIO GUTIERREZ URIBE para el afic 2015 presentaba un
cuadro clinico de aproximadamente dos evolucién, el cual inicia, animo triste, ansiedad,
aistamiento social y familiar, insomnio, hiporexia, perdida de 5 — € kg de peso, ideas de
minusvalia, desesperanza, culpa, abulia, descuidoc en sus aseo y cuidado personal,
clinofilia, distractibilidad y fallas de memoria de trabajo. Estos sfntomas llevan a que
enero de 2016 cuando el examinado consulta a psiquiatria que realiza en enero de 2016
el diagnéstico de Trastorno Mixto — Ansiedad y Depresién y por lo cual se inicia manejo
farmacoldgico con inicio manejo con Sertralina, trazodone y Clanazepam. Este (rastorno
depresivo altero el funcionamiento global del examinado, entre elfos su vida laboral, ya
que dentra de los sintomas experimentados presenta abulia, anhedonia, tristeza apatfa,

*\desesperanza, aunque no le impiden conocer la ilicitud de la conducta (ausencias
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laboral) (sic), si presentaba dificultad para autodeterminarse de acuerdo con esa
comprensién, por un TRASTORNO MENTAL TRANSITORIC CON B8ASE
PATOLOGICA."

- A Folio 400, reposa la comunicacion de la Comisién Nacional del Servicio Civil radicada con
No. 2018-130-004506-2 del 20 de septiembre de 2018, en la que se infarma:

“(...) de manera atenta se informa que al verificar la plataforma SIMO, se encontré que el
aspirante LEONARDO ANTONIO GUTIERREZ URIBE se encuentra inscritc en la
Convocatoria 428 de 2016, para el empleo de Nivel Profesional con codigo OPEC No.
42919, ofertado por el Instituto Nacional de vigilancia de Medicamentos y Alimentos -
INVIMA”,

Otras pruebas solicitadas por el recurrente:

- Copia de las formulas médicas y atencién médica recibida por el sefior Leonardo Antonio y
aportadas con el recurso de reposicién. Obran a folios 314 a 321. Y en las mismas se
evidencia la claridad y consciencia que tenia el sefior Gutiérrez Uribe de que no estaba
cumpliendo con sus funciones como servidor publico en el IPSE.

- La certificacién de la Junta Regional de calificacién de invalidez de Bogota. La prueba no
fue ardenada, como se explicard mas adelante.

- Los conceptos de los que transcribe apartes del Ministerio de Salud, de la Organizacion
Mundial de la Salud, la Organizacion Panamericana de la Salud y la ONU, los cuales el
recurrente manifiesta, son con el fin de generar un marco conceptual real de las
consecuencias de enfrentar el flagelo de la depresion.

Si bien los apartes de los documentos anunciados como prueba por el recurrente
constituyen un andlisis de algunas enfermedades mentales, los mismaos no logran demostrar
que el sefior Gutiérrez Uribe tuviera alguna justificacion para ausentarse de sus labores a
partir def 14 de abril de 2016 hasta la fecha.

E! IPSE procede a efectuar el andlisis probatorio correspondiente, a fin de resolver recurso de
reposicion interpuesto por el sefior Leonardo Antonio Gutiérrez Uribe contra la Resolucién No.
20171300004055 del 14 de diciembre de 2017, por medio de la cual se declar6 la vacancia de
cargo en el que fue nombrado en periodo de prueba Gutiérrez Uribe, por abandono del mismo.

Sea lo primerg recordar que el sefior Leonardo Antonio Gutiérrez Uribe justificd el abandono del
cargo en su enfermedad, agregando que aquel no fue voluntario, sino que tiene como punto de
partida su enfermedad.

Para demostrar gque se encuentra eximido de cumplir con sus funciones de servidor publico en D
el cargo de Técnico Administrativo Cédigo 3124 Grado 18, solicita se tengan como pruebas Ias&
'
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