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IPSE 
Mediante el  Decreto 1140  de 1999, se transformó el ICEL en Instituto de Planificación y 

Promoción de Soluciones Energéticas - IPSE, adscrito al MME, con personería jurídica, 

autonomía administrativa y patrimonio propio e independiente, constituido por fondos 

públicos. 

 

Posteriormente, se reestructuró el IPSE en el Instituto de Planificación y Promoción de 

Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas, a través del Decreto 257 del 

24 enero de 2004, el cual tiene por objeto identificar, promover, fomentar, desarrollar e 

implementar soluciones energéticas mediante esquemas empresariales eficientes, viables 

financieramente y sostenibles en el largo plazo, procurando la satisfacción de las 

necesidades energéticas de las ZNI, apoyando técnicamente a las entidades definidas 

por el MME. 
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Historia 



Estructura del Sector 
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Subsector 

Entidades Vinculadas: 
Ecopetrol S.A., ISAGEN, ISA S.A. y Urra S.A. 

* Unidades Administrativas Especiales 
** Establecimientos Públicos 

Agencia Nacional  

de Hidrocarburos  

- ANH* - 

Servicio 

Geológico 

Colombiano** 
I P S E * *  

Comisión de Regulación de Energía y Gas - CREG* 

Superintendencia de 

Servicios Públicos 

Domiciliarios 

Gobernaciones 

Delegadas 

UPME* 

Agencia Nacional 

Minera 

- ANM - 



Misión 

El IPSE mejora las condiciones de vida de las comunidades, 

promoviendo soluciones energéticas estructurales; con principios de 

conservación ambiental y respeto por la diversidad, soportado en un 

equipo humano en constante formación y crecimiento. 
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El IPSE garantiza el acceso a la energía en las comunidades a nivel 

nacional y se posiciona a nivel Internacional promocionando 

alternativas de energización en armonía con la naturaleza, con 

criterios de eficacia, eficiencia y efectividad. 

Visión 



Zonas No Interconectadas (ZNI) 

ñPara todos los efectos relacionados con la prestación 

del servicio público de energía eléctrica se entiende 

por ZNI a los municipios, corregimientos, localidades, 

y caseríos no interconectados al SIN ï Sistema 

Interconectado Nacionalò. 
 

Artículo 1º, Ley 855 de 2003. 
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Sistema Interconectado Nacional (SIN) 

ñEs el sistema compuesto por los siguientes 

elementos conectados entre sí: las plantas y los 

equipos de generación, la red de interconexión, las 

redes regionales e interregionales de transmisión, las 

redes de distribución, y las cargas eléctricas de los 

usuariosò . 

 
Artículo 11, Ley 143 de 1994 

ZONA SIN  ZONA ZNI 
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CARACTERIZACIÓN 



V 32 Departamentos. 

V Priorización IPSE en 17 departamentos (Criterio 

cobertura rural). 

V Equivale al 52% del territorio Nacional 

V Incluye:  

V 90 Municipios 

V 20 Territorios Especiales Biodiversos y 

Fronterizos 

V 1.448 localidades ZNI: 

V 39 Cabeceras Municipales: 

V 5 capitales departamentales 

Zonas No Interconectadas en Colombia 
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Características ZNI 

V NBI > 77% 

V Zonas dispersas  

 (Baja Densidad Poblacional) 

V Bajo nivel de consumo promedio. 

V Baja capacidad de pago. 

V Bajo nivel de recaudo. 

V Altos costos de prestación de  

 servicio de energía eléctrica. 

V Alto nivel de pérdidas. 

V Bajo nivel de micromedición. 
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El IPSE promueve soluciones energéticas 
estructurales en las comunidades 
rurales como factor de equidad y 
seguridad nacional, con criterios de 
eficacia, eficiencia y efectividad, 
fundamentado en el mejoramiento 
continuo de sus procesos, con 
responsabilidad ambiental y en 
condiciones de trabajo seguro y 
saludable para las partes interesadas, 
asegurando el cumplimiento de la 
legislación aplicable a las actividades 
que desarrolla  y otros requisitos que la 
organización suscriba. 

Cachivera Santa Cruz río Vaupés. 
Fuente: IPSE 2008 

Política Integral de Gestión 
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CONSEJO DIRECTIVO 

IPSE 

DIRECCION 

GENERAL 

SUBDIRECCIÓN DE 

CONTRATOS Y SEGUIMIENTO 

SUBDIRECCIÓN DE 

PLANIFICACIÓN Y PROMOCIÓN 

DE SOLUCIONES ENERGÉTICAS 

SECRETARÍA GENERAL 

COMITÉ DE 

COORDINACIÓN DE 

CONTROL INTERNO 

OFICINA ASESORA 

JURÍDICA 

COORDINACIÓN DE 

TALENTO HUMANO 

COORDINACIÓN DE 

RECURSOS FÍSICOS  

COORDINACIÓN DE 

RECURSOS FINANCIEROS 

COORDINACIÓN DE 

ORGANIZACIÓN Y SISTEMAS 

Estructura Organizacional ï Decreto 257 de 2004 
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Objetivos Institucionales 

Estructurar y promover  proyectos energéticos sostenibles con el fin de 
contribuir al acceso de la población de las Zonas No Interconectadas al servicio 
de energía eléctrica. 

Mejorar la calidad de la prestación del servicio de energía eléctrica en las Zonas 
No Interconectadas. 

Mejorar la eficacia, eficiencia y efectividad de los procesos, minimizando y 
mitigando los impactos ambientales, sociales y previniendo y controlando los 
riesgos de seguridad y salud ocupacional. 

Realizar el seguimiento y monitoreo para asegurar la continuidad y calidad de la 
prestación del servicio de energía eléctrica realizada mediante los  activos del 
IPSE. 

Mejorar la satisfacción de las partes interesadas (clientes, proveedores, 
contratistas, comunidades, funcionarios y organismos de control) del IPSE 
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Marco Estratégico 
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SALUD 
 Y SEGURIDAD  

OHSAS  
18001  

AMBIENTAL  

ISO 14001  

CALIDAD  

ISO 9001  

NTC GP 1000  
CALIDAD SP  

PDA 

Sistema Integrado de Gestión 
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Mapa de Procesos 
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En el año 2006 inició el proceso de certificaciones con el fin de responder a los 

estándares internacionales y garantizar la eficiencia, eficacia y efectividad de cada 

uno de los procesos que se adelantan en pro de las comunidades de las Zonas No 

Interconectadas (ZNI). 

 

Cada uno de estos logros le permite a la entidad posicionarse no sólo dentro del 

sector Minero Energético Nacional, sino que facilita la firma de convenios de 

carácter internacional, aprovechando el conocimiento y experticia en el uso de 

nuevas formas de generación de energía que buscan disminuir el impacto 

generado por el uso excesivo de los combustibles fósiles. 

Certificaciones Otorgadas  
Fuente: ICONTEC, 2010 

Certificaciones Nacionales e Internacionales 
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ü Sistema de Gestión de Calidad 

ü Fecha de certificación: 25 de octubre de 

2006.  

ü Última renovación: 8 de abril de 2013.  

ü Fecha de vencimiento: 4 de marzo de 

2016. 

ü La ISO 9001 es una norma internacional 

que se aplica a los sistemas de gestión de 

calidad (SGC) y que se centra en todos 

los elementos de administración de 

calidad con los que una empresa debe 

contar para tener un sistema efectivo que 

le permita administrar y mejorar la calidad 

de sus productos o servicios.  

ü No. de Procesos Certificados:  

 15 Procesos (100%) 

Certificación de Calidad ISO 9001  
Fuente: ICONTEC, 2010 
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NTC-ISO 9001:2008 



ü Sistemas de gestión en seguridad y salud 

ocupacional  

ü Fecha de certificación: 19 de diciembre 

de 2008. 

ü Última renovación: 8 de abril de 2013.  

ü Fecha de vencimiento: 4 de marzo de 

2016. 

ü Esta norma OHSAS especifica los 

requisitos para un sistema de gestión en 

seguridad y salud ocupacional, para 

hacer posible que una organización 

controle sus riesgos y mejore su 

desempeño en este sentido.  

ü No. de Procesos Certificados:  

 15 Procesos (100%) 

Certificación de OHSAS 18001  
Fuente: ICONTEC, 2010 
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NTC-OHSAS 18001:2007 



ü Sistemas de gestión ambiental 

ü Fecha de certificación: 19 de diciembre de 

2008. 

ü Última renovación: 8 de abril de 2013.  

ü  Fecha de vencimiento: 4 de marzo de 2016. 

ü Esta norma internacional especifica los requisitos 

para un sistema de gestión ambiental, 

destinados a permitir que una organización 

desarrolle e implemente una política y unos 

objetivos que tengan en cuenta los requisitos 

legales y otros requisitos que la organización 

suscriba, y la información relativa a los aspectos 

ambientales significativos. Se aplica a aquellos 

aspectos ambientales que la organización 

identifica que puede controlar y aquellos sobre 

los que la organización puede tener influencia. 

ü No. de Procesos Certificados:  

 15 Procesos (100%) 
Certificación de ISO 14001  

Fuente: ICONTEC, 2010 
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NTC-ISO 14001:2004 



El objetivo primordial de IQNet es el reconocimiento 
mutuo y la promoción de los certificados concedidos 
por sus organismos miembros (ICONTEC). Esto 
significa que un certificado expedido por un ente 
perteneciente a la Red es reconocido por los demás 
asociados en sus respectivos países. La certificación 
de IQNet es muy importante para el IPSE porque 
una certificación a nivel mundial facilita las labores 
de auditoría, permite el ahorro de dinero, la 
supresión de tramites, la concesión de una serie de 
prerrogativas y amplía las puertas de los mercados 
en el mundo. 
 
El IPSE tiene certificación IQNet para los Sistemas de 
Gestión Ambiental ISO 14001:2007, S&SO OHSAS 
18001:2007 y NTC ISO 9001:2008. 

Certificación de IQNET  
Fuente: ICONTEC, 2010 
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Certificación IQNet 



üNorma técnica de calidad en la gestión 

pública 

üFecha de Certificación: 20 de agosto de 

2008.  

üÚltima renovación: 8 de abril de 2013.  

üFecha de vencimiento: 4 de marzo de 

2016. 

üEn cumplimiento de lo establecido en el 

artículo 6º de la Ley 872 de 2003, esta 

norma establece los requisitos para la 

implementación de un sistema de gestión 

de la calidad aplicable a la rama ejecutiva 

del poder público y otras entidades 

prestadoras de servicios. 

üNo. de Procesos Certificados:  

 15 Procesos (100%) 

Certificación de NTC GP 1000  
Fuente: ICONTEC, 2010 
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NTC-GP 1000:2009 



El Modelo Estándar de Control Interno, 

MECI, es una herramienta de gestión que 

busca unificar criterios en materia de 

control interno para el sector público, 

estableciendo una estructura para el 

control a la estrategia, la gestión y la 

evaluación. 

 

El Modelo Estándar de Control Interno 

surge a partir de la estructura establecida 

por la Ley 87 de 1993 para el Sistema de 

Control Interno, el cual se compone por 

una serie de subsistemas, componentes y 

elementos de control. En la figura se 

representan los vínculos existentes en el 

modelo, bajo el enfoque sistémico que 

establece la citada Ley. 

Autorregulación 

Control de 

Evaluación 

IPSE 

Principios, Normas 

Planes, Objetivo 

Metas ,Esquema de 

organización 

Mecanismos de 

Evaluación y 

Verificación 

Métodos, 

Procedimientos 

Actuaciones, 

Información 

Recursos 

Esquema MECI  
Fuente: IPSE, 2010 
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¿Qué es el MECI? 



G e s t i ó n  d e  P r o y e c t o s 
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A ñ o  2 0 1 3 
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Meta 2014: 25 Municipios con servicio 24 horas 

ü López de Micay (Cauca) 
ü La Primavera (Vichada) 
ü La Macarena (Meta)  
ü Iscuandé (Nariño) 
ü La Tola (Nariño) 

ü El Charco (Nariño)  
ü Solano (Caquetá)  
ü Francisco Pizarro (Nariño)  
ü Mosquera (Nariño) 
ü Miraflores (Guaviare) 
ü Cumaribo (Vichada) 

 

ü Litoral de San Juan (Chocó) 
ü Vigía del Fuerte (Antioquia) 
ü Bojayá (Chocó) 
ü Bajo Baudó (Chocó) 
ü Sipí (Chocó) 
ü Unguía (Chocó) 
ü Acandí (Chocó) 

ü Alto Baudó (Chocó) 
ü Nuquí (Chocó) 
ü Medio Atrato (Chocó) 
ü Juradó (Chocó) 
ü Santa Rosalía (Vichada) 
ü Carurú (Vaupés) 
ü Taraira (Vaupés) 

Meta Plan Nacional de Desarrollo 



Aprobados: 35 

$88.225 millones 

 

Viabilizados  

sin recursos: 3  

$6.280 millones 

 

En evaluación y 

ajustes:22 

$115.215 millones 

 
* Información a 14 de Noviembre de 2013 

Total: 60     $209.720 millones 

Proyectos con Recursos FAZNI 
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Sistema Híbrido Solar ï Diésel 

en Titumate, Chocó 
 

üSegunda fase del Primer Centro de Innovación 

Tecnológica con Énfasis en Energía Solar 
  

üAmpliación a 24 horas de la cobertura del 

servicio de energía eléctrica 
 

üCampo que existía: 15 kWp. Capacidad 

ampliada: 105 kWp 
 

üValor del Proyecto: $800 millones 
 

üEntró en funcionamiento el 25 de julio de 2013 
 

ü105 usuarios. 

Proyectos con Recursos Propios 
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Objeto: 
 

ü Realizar las actividades necesarias 

para la implementación de los 

proyectos energéticos sostenibles a 

desarrollarse en las localidades de Isla 

Fuerte, Múcura y Santa Cruz del Islote, 

las cuales pertenecen a la Zonas No 

Interconectadas, ZNI, ubicadas en la 

Zona Insular Oceánica del Litoral 

Atlántico. 

 

ü Valor del Proyecto (Isla Fuerte, Múcura 

y Santa Cruz del Islote): $8.120 

Millones 

Proyectos con Recursos Propios 

Convenio 076 con EAPSA- Energías Alternativas en las Zonas Insulares 

(Isla Fuerte, Múcura y Santa Cruz del Islote)  

Área: 0,012 kms² 
Población: 1.247 habitantes 
Densidad de Población: 
103.916 habitantes por km² 
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Isla Fuerte, Bolívar 
 

ü Puesta en operación del sistema híbrido 

solar ï diésel para la energización de la 

escuela y puesto de salud 
 

ü Instalación de sistema de trasiego 

 

ü Instalación de plantas diésel 

 

ü Duplicación de la cadena de frío para el 

centro de acopio de pescado 
 

ü Implementación de planta potabilizadora 
  

ü Estudios previos para energización de la 

zona insular del litoral atlántico, en los que 

se incluye Isla Fuerte para la ampliación el 

servicio a 24 horas.  
 

Proyectos con Recursos Propios 
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Parques Naturales Nacionales 

 

Departamento de La Guajira: 

 

ü Sistema solar fotovoltaico en Macuira 

 

ü Sistema solar fotovoltaico en el santuario de 

fauna y flora Flamencos - corregimiento de 

Camarones - Declarado en 1992 Patrimonio 

Nacional y Cultural de Colombia 

Contrato interadministrativo GENSA ï IPSE No. 073/2013 

para la implementación de proyectos energéticos con 

fuentes no convencionales de energía.  

Proyectos con Recursos Propios 
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Departamento de Caquetá 

 

ü Adecuación de la PCH de la inspección 

de Guacamayas ï Municipio de San 

Vicente del Caguán (mejoramiento para 

dar más servicio) 

 

ü Usuarios: 212 en 2013.  

Proyectos con Recursos Propios 

Contrato interadministrativo GENSA ï 

IPSE No. 073/2013 para la implementación 

de proyectos energéticos con fuentes no 

convencionales de energía.  
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Estructuración de Proyectos - Fondo FAER 

Total Proyectos Estructurados: 19 

 

Departamentos: 6 (Caquetá, Chocó, 

Santander, Norte de Santander, 

Bolívar y La Guajira)  

 

Usuarios: 1.578 

 

Habitantes: 6.650 

 

Tipo: Inversión 

 

Valor: $17.850 Millones 
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Estructuración de Proyectos -   
Sistema General de Regalías (SGR) 

Total Proyectos Estructurados: 11 

 

Departamentos: 2 (Caquetá y 

Chocó)  

 

Usuarios: 4.243 

 

Habitantes: 19.714 

 

Tipo: Inversión 

 

Valor: $7.572 Millones 



Estructuración de 30 proyectos para beneficiar a los departamentos de Bolívar, 

Caquetá, Chocó, Guajira, Norte de Santander y Santander. 

 

Universidades: 

 

Universidad Industrial de Santander - UIS 

Universidad Tecnológica de Pereira - UTP 

Universidad de Nariño ï UDENAR 

Cedenar  

Gensa 

 

V Valor Proyectos:       $ 52,863,660,367 

  

V Usuarios:                                     15.415  

 

V Habitantes:                                77.537 

Proyectos Estructurados en Convenio con otras entidades 



Convenio Interadministrativo con Plan Fronteras para la 
Prosperidad del Ministerio de Relaciones Exteriores 
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Priorización, diseño y construcción de proyectos energéticos sostenibles en los 

departamentos de frontera, priorizando fuentes no convencionales de energía e 

interconexiones eléctricas. 

Proyectos: 13 

 

No. Habitantes Beneficiados: 12.480 

 

Costo TOTAL estimado: $1.600.000.000 

 

Países fronterizos: Ecuador, Panamá y 

Venezuela 

 



Proyectos de Interconexión Binacional  
Colombia - Venezuela 

Proyecto en etapa de ejecución:   
 
ü Línea de Interconexión San Fernando de Atabapo (Venezuela) e Inírida - Guainía 

(Colombia). Población Beneficiada: 550 usuarios en Colombia y 1. 845 usuarios en 

Venezuela aprox. 

Nuevas propuestas de interconexión  
 

 

ü Línea de interconexión entre Puerto Colombia y Maroa (Venezuela) 
a  Puerto Colombia (Colombia).                

ü Línea de Interconexión eléctrica entre  San Carlos de Rionegro 
(Venezuela) y San Felipe (Colombia).               

ü Línea de  interconexión eléctrica entre Casuarito (Colombia) y 
Puerto Ayacucho (Venezuela). 

 

Población Beneficiada: 68.906 usuarios aprox. 



Proyectos de Interconexión Binacional  
Colombia - Ecuador 

RICAURTE ς NARIÑO: Puente piedra, Piguantiz, El 
hojal, Angostura, Andalucía, Chicandina, Nulpe alto y 
Quemby. 
 

Población Beneficiada: 223 usuarios aprox. 

 

 
PUTUMAYO: Puerto Ospina y  Agualongo (Puerto 
Leguízamo) (estas localidades pertenecen al 
Programa de Consolidación Territorial) 
 
Población Beneficiada: 248 usuarios aprox 
 



Propuesta de Interconexión Binacional  
Colombia - Brasil 

El IPSE está en proceso de acuerdo con 

Brasil para la suscripción de un 

memorando de entendimiento, con el 

objetivo de buscar soluciones energéticas 

para Amazonas, Vaupés y Guainía.  
 

Según información suministrada por el 

CNM,  en estos tres departamentos 

existen 188 localidades sin servicio. 

 

 



Plan de Energización Rural Sostenible 
para Nariño - PERSN 
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CONVENIO DE ASOCIACIÓN INTERINSTITUCIONAL No. 110 de 2012 

 

Suscrito entre la Unidad de Planeación Minero Energética (UPME), Energía Limpia para 

Colombia (CCEP), Universidad de Nariño e IPSE 

Alcance: 
 

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, 

financieros con el fin de estructurar y desarrollar 

una metodología que permita: elaborar un 

diagnóstico energético y socio-económico rural de 

las poblaciones tipo que se determinen en las 

subregiones identificadas en el Plan de Desarrollo 

Departamental 2012-2015 promulgado por la 

Gobernación de Nariño. 



Convenio No. 049 
Contrato Interadministrativo con EAPSA 
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Objeto: 
 

Suministro e Instalación de 

infraestructura eléctrica en las 

Zonas No Interconectadas, ZNI. 

 

Valor: 5.800 Millones. 



C o o p e r a c i ó n 
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Convenios Vigentes Área de Cooperación y Fronteras  

TETRA TECH (CCEP-

USAID) - 

PATRIMONIO 

NATURAL 

CONVENIO DE 

COOPERACIÓN 

EJECUTAR LOS PROYECTOS DE ENERGÍAS NO 

CONVENCIONALES, ALTERNAS O RENOVABLES PRIORIZADAS Y 

SELECCIONADAS EN LOS DEPARTAMENTOS DE CHOCÓ Y 

MAGDALENA Y DEFINIR LOS PARÁMETROS PARA LA EJECUCIÓN 

DE LOS MISMOS. 

FONDO FINANCIERO 

DE PROYECTOS DE 

DESARROLLO               

FONADE - DPS 

INTERADMINISTRATIVO   

ADELANTAR EN FORMA CONJUNTA EL PROYECTO DENOMINADO 

ñCONSTRUCCIčN DE LOS PROYECTOS HIDROEL£CTRICOS DEL 

SUR DE NUQUÍ EN EL DEPARTAMENTO DEL CHOCčò 

FEDERACIÓN 

COLOMBIANA DE 

MUNICIPIOS 

CONVENIO 

COOPERACIÓN 

DISEÑO DE HERRAMIENTA TECNOLÓGICA PARA LOS MUNICIPIOS 

DE LA ZNI QUE EL IPSE DESIGNE 

CEDENAR  INTERADMINISTRATIVO 

FORMULAR PROYECTOS ENERGÉTICOS SOSTENIBLES EN LAS 

ZONAS FRONTERIZAS DE LOS DEPARTAMENTOS DE NARIÑO Y 

PUTUMAYO CON EL ECUADOR 

CANCILLERÍA -

ELECTROVICHADA 
INTERADMINISTRATIVO 

INGENIERÍA DE DETALLE Y CONSTRUCCIÓN DE PROYECTOS 

ENERGÉTICOS O SOSTENIBLES EN LOS DEPARTAMENTOS DE 

FRONTERA PRIORIZANDO FUENTES NO CONVENCIONALES DE 

ENERGÍA E INTERCONEXIONES ELÉCTRICAS 
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Cordón Ambiental y Tradicional de la Sierra 
Nevada de Santa Marta 



SOLUCIONES ENERGÉTICAS INSTALADAS EN SIERRA 
NEVADA DE SANTA MARTA 

IPSE ς USAID ς PARQUES NATURALES 

El IPSE entregó el 5 de octubre de 2013 un 

proyecto fotovoltaico que brinda soluciones 

energéticas a las comunidades indígenas 

Seywiaka, Kantinurwa, Gunmaku, Rongoy, 

Maruamake, Simonurwa y Kankawarwa.  

 

Los paneles solares suministran luz eléctrica 

para salones de clase y centros médicos, 

gracias a lo cual ahora pueden conservar 

vacunas y medicamentos.  

 

Este proyecto tuvo un costo de $2 mil millones 

y beneficia a 2.179 personas.  


