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posibilidad de que un peligro pueda llegar a materializarse dentro de un periodo determinado, así 
como la probabilidad de que un resultado no esperado ocurra. 

El IPSE realiza la tipificación, estimación y asignación de los riegos previsibles que puedan afectar el 
equilibrio  económico  del  contrato  ordenado  por  las  normas  ya  mencionadas  el  cual  tuvo  en 
consideración adicionalmente lo expuesto en el documento CONPES sobre riesgos previsibles en el 
marco de la política de contratación pública expedido por el Consejo Nacional de Política Económica y 
Social  del  Departamento  Nacional  de  Planeación  y  los  lineamientos  establecidos  por  la  Agencia 
Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente. 

VER ANEXO: ANÁLISIS DE RIESGOS PREVISIBLES PARA CONTRATACIÓN

28. REQUISITOS HABILITANTES TÉCNICOS 

• REQUISITOS HABILITANTES DE CONTENIDO TÉCNICO 

a.  EXPERIENCIA GENERAL DEL PROPONENTE (Verificación directa en el RUP)

La Entidad  verificará  que el  proponente  acredite  experiencia  general  mediante  máximo TRES (3) 
contratos  terminados  o  liquidados,  inscritos  de  forma  independiente  en  el  Registro  Único  de 
Proponentes – RUP y clasificados en al menos TRES (3) de los siguientes códigos del Clasificador de 
Bienes y Servicios 81101701, 83101800, 83101806, 26131507, 41113708 y 72141511 cuya sumatoria 
sea  igual  o  superior  AL  PRESUPUESTO  OFICIAL  del  proyecto,  ponderado  a  salarios  mínimos 
mensuales legales vigentes, equivalentes a 35.051,13 SMMLV, por grupo. 

El  proponente  deberá  relacionar  en  el  Anexo  denominado  “ACREDITACIÓN  DE  EXPERIENCIA 
HABILITANTE”, los contratos certificados en el Registro Único de Proponentes (RUP) que deben ser 
tenidos en cuenta por la entidad con el fin de verificar los requisitos de habilitación de la oferta. 

De igual manera, deberá anexar junto con su propuesta el Registro Único de Proponentes (RUP), el 
cual  se  utilizará  para  verificar  los  requisitos  habilitantes  de  experiencia  exigidos  en  la  presente 
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invitación. 

Teniendo en cuenta que la entidad descargará el RUP de la Cámara de Comercio para efectos de 
constatar la información presentada, se solicita al proponente que el código de verificación no haya 
sido utilizado previamente. 

Los  contratos  aportados  deberán  tener  relación  directa  con  el  objeto  contractual  de  la  presente 
licitación pública, es decir, demostrar experiencia en la construcción o implementación de unidades 
energéticas fotovoltaicas cada una con capacidad de generación mínima de 8 Kw pico, que involucren 
mínimo las siguientes actividades las cuales deberán ser identificables en los soportes a suministrar, 
así:

a. Tendido de redes de baja tensión subterráneas y aéreas.
b. Suministro e instalación y configuración de sistemas de monitoreo y gestión energética. 
c. Suministro e instalación de paneles solares fotovoltaicas (mínimo 400 wp).
d. Suministro e instalación de estructura metálica para paneles solares fotovoltaicas.
e. Suministro e instalación de baterías en litio (mínimo 200 Ah de 48 voltios) para almacenaje.
f. Suministro e instalación de inversores conectados a la Red y en aplicaciones aisladas (5 

KVa).
g. Suministro e instalación de controladores de carga Mppt.

Nota:  En  caso  de  requerirse  aclaraciones  sobre  los  datos  obtenidos  en  el  Registro  Único  de 
Proponentes (RUP), el IPSE podrá solicitar a los Proponentes certificaciones, acompañadas de los 
soportes que se requieran, los cuales deberán ser suministrados dentro de los plazos establecidos por 
la ley. 

En caso de que se acredite experiencia con contratos ejecutados bajo la modalidad de Consorcio o 
Unión Temporal, deberá especificar el porcentaje (%) de participación de cada uno de los miembros, y 
anexar copia del contrato en el que se mencione dicho porcentaje de participación. Únicamente será 
tenido en cuenta el valor del contrato en forma proporcional a su porcentaje de participación en dichos 
contratos,  conforme  al  documento  de  constitución  del  consorcio,  unión  temporal  y  el  formato 

Página | 100                



Sede Principal: Calle 99 No. 9 A - 54 Torre 3. Piso 14 
PBX: (60 1) 639 7888
IPSE Centro Nacional de Monitoreo: (60 1) 6101130
ipse@ipse.gov.co
Bogotá D.C. – Colombia

 Bogotá, D.C., 05-06-2023                                                     

ESTUDIO PREVIO PARA SUSCRIBIR CONTRATO DE OBRA
 

IPSE-20231500025143                        

*20231500025143*
REALIZAR LA CONSTRUCCIÓN DE UNIDADES DE GENERACIÓN FOTOVOLTAICAS DE ENERGÍA 

ELÉCTRICA, PARA COMUNIDADES EN LA ZONA RURAL DISPERSA DEL MUNICIPIO DE URIBIA EN EL 
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

“ACREDITACIÓN  DE  EXPERIENCIA  HABILITANTE”.  El  valor  del  contrato  se  cuantificará  en 
proporción  al  porcentaje  de  participación  que  haya  tenido  el  integrante  en  la  respectiva  figura 
asociativa.

b. CONDICIONES GENERALES PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA: 

1. La experiencia será verificada por El IPSE con base en la información que se encuentra 
certificada en el Registro Único de Proponentes, para lo cual el proponente deberá aportar 
el certificado vigente y en firme, de inscripción y clasificación expedido por la Cámara de 
Comercio.

2. Los contratos ejecutados que el proponente acredite como experiencia, deben identificarse 
y señalarse claramente en el RUP, con resaltador o cualquier tipo de marca que permita su 
visualización  rápidamente,  así  como también  deberán  estar  relacionados  en  el  Anexo 
“ACREDITACIÓN DE EXPERIENCIA HABILITANTE” presentado junto con la oferta.

3. Únicamente  se  podrá  acreditar  la  experiencia  requerida  cuando  el  proponente  haya 
desarrollado de manera directa las actividades que constituyen tal experiencia.

4. Cuando exista diferencia entre la información relacionada en el Formato “Acreditación de 
Experiencia habilitante” y la consagrada en el RUP, prevalecerá la información contenida 
en el RUP.

5. La experiencia para acreditar será aquella en la que el integrante de la Estructura Plural 
Proponente haya actuado como contratista del objeto exigido, sin que sea viable acreditar 
esta experiencia cuando se subcontrató la actividad principal o sus obligaciones dentro de 
la estructura plural no hayan sido de carácter técnico.

6. La información deberá ser relacionada en moneda legal  colombiana.  En consecuencia, 
cuando  el  valor  de los  contratos esté expresado en monedas extranjeras  éste deberá 
convertirse a pesos colombianos. 

7. De acuerdo con el literal 2.5. del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015: “(…) Si la 
constitución del interesado es menor a tres (3) años, puede acreditar la experiencia de sus 
accionistas,  socios  o  constituyentes”.  La  acumulación  se  hará  en  proporción  a  la 
participación de los socios en el capital de la persona jurídica. No podrá acumularse a la 
vez, la experiencia de los socios y la de la persona jurídica cuando estos se asocien entre 
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sí para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el Artículo 7 de la 
Ley 80 de 1993. 

8. En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de esta se podrá trasladar a 
cada uno de los socios escindidos. 

9. En caso de que un proponente presente oferta para más un grupo, las certificaciones de 
experiencia deberán ser acreditadas de manera individual, por lo que no será tenida en 
cuenta la experiencia soportada en otro grupo.

Nota 1:  La Entidad podrá solicitar  copia del contrato y/o del acta de liquidación y/o cualquier  otro 
documento emitido por la entidad contratante en el que conste la información requerida.

Nota 2: En caso de que el proponente no cumpla con los requisitos anteriormente enunciados en este 
numeral  para  la  acreditación  de  experiencia  requerida  en  esta  convocatoria,  la  propuesta  será 
considerada como NO HÁBIL. 

Nota 3: El IPSE se reserva el derecho a verificar la información aportada. 

• PARA  PROPONENTES  EXTRANJEROS  QUE  NO  ESTÁN  OBLIGADOS  A 
INSCRIBIRSE EN EL RUP

Para acreditar la experiencia a la que se refiere el presente numeral, el proponente extranjero que no 
está  obligado  a  tener  RUP  debe  diligenciar  el  FORMATO  DE  ACREDITACIÓN  EXPERIENCIA 
GENERAL PROPONENTE EXTRANJERO del Pliego de Condiciones, el cual debe estar suscrito por 
el Representante Legal. 

Adicionalmente deberá: 

1. Acreditar  la  ejecución  de  MÁXIMO  TRES  (3)  contratos,  con  entidades  públicas  y/o 
privadas, ejecutados en su totalidad en el territorio nacional y recibidos a satisfacción, cuya 
sumatoria deberá ser un valor igual o superior a una vez (1.0) el PRESUPUESTO OFICIAL 
ESTIMADO (PE), expresado en SMMLV, por grupo.
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2. Los contratos aportados deberán tener  relación directa  con el  objeto  contractual  de la 
presente  licitación  pública,  es  decir,  demostrar  experiencia  en  la  construcción  o 
implementación  de  unidades  energéticas  fotovoltaicas,  cada  una  con  capacidad  de 
generación  mínima de 8 Kw pico,  que involucren las  siguientes  actividades  las cuales 
deberán ser identificables en los soportes a suministrar, así:

a. Tendido de redes de baja tensión subterráneas y aéreas.
b. Suministro  e  instalación  y  configuración  de  sistemas  de  monitoreo  y  gestión 

energética. 
c. Suministro e instalación de paneles solares fotovoltaicas (mínimo 400 wp).
d. Suministro e instalación de estructura metálica para paneles solares fotovoltaicas.
e. Suministro  e  instalación  de  baterías  en  litio  (mínimo  200  Ah  de  48  voltios)  para 

almacenaje.
f. Suministro e instalación de inversores conectados a la Red y en aplicaciones aisladas 

(5 KVa).
g. Suministro e instalación de controladores de carga Mppt.

Nota  1:  La  información  deberá  ser  relacionada  en  moneda  legal  colombiana.  En  consecuencia, 
cuando el valor de los contratos esté expresado en monedas extranjeras éste deberá convertirse a 
pesos colombianos. 

Nota 2: El IPSE podrá solicitar cualquier documento adicional emitido por la entidad contratante, a 
efectos de verificar o aclarar la información aportada por el proponente extranjero. 

Nota 3: En caso de que el proponente no cumpla con los requisitos anteriormente enunciados en este 
numeral  para  la  acreditación  de  experiencia  requerida  en  esta  convocatoria,  la  propuesta  será 
considerada como NO HÁBIL.

 
• EXPERIENCIA  GENERAL  DEL  PROPONENTE  QUE  CERTIFIQUE  CALIDAD  DE 
EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES (Decreto 1860 del 24 de diciembre de 
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2021) 

Dando cumplimiento a lo establecido en los artículos 2.2.1.2.4.2.14 y 2.2.1.2.4.2.15 del decreto 1860 
de 2021, para los proponentes que certifiquen la calidad de emprendimiento y empresas de mujeres, 
el  IPSE  verificará  que  se  acredite  experiencia  general,  mediante  de  acuerdo  a  los  siguientes 
requisitos:

Mediante MÁXIMO TRES (3) contratos inscritos en el  Registro Único de Proponentes – RUP,  los 
cuales deberán estar TERMINADOS Y/O LIQUIDADOS y clasificado en cualquiera de los siguientes 
códigos del Clasificador de Bienes y Servicios: 81101701, 83101800, 83101806, 26131507, 41113708 
y 72141511, cuya sumatoria sea igual  o superior al  presupuesto oficial  del proyecto, ponderado a 
salarios mínimos mensuales legales vigentes, equivalentes a 35.051,13 SMMLV, por grupo. 
 
Se entenderán como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan con alguna de 
las siguientes condiciones: 
 

• Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de 
participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad 
hayan pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del 
Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por 
el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de 
ley, o el contador, donde conste la distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo en 
el que las mujeres han mantenido su participación. 

• Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la 
persona jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a 
la empresa durante al  menos el  último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de 
Selección  en  el  mismo  cargo  u  otro  del  mismo  nivel.  Esta  circunstancia  se  acreditará 
mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista 
de  acuerdo  con  los  requerimientos  de  ley,  o  el  contador,  donde  se  señale  de  manera 
detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el 
número de mujeres y el tiempo de vinculación. 
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• Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través 
de un establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de 
cierre  del  proceso  de  selección.  Esta  circunstancia  se  acreditará  mediante  la  copia  de 
cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así como la copia del registro 
mercantil.

• Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los 
asociados sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al menos el 
último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección.  Esta circunstancia se 
acreditará mediante certificación expedida por el representante legal. 

• Las  certificaciones  deben  expedirse  bajo  la  gravedad  de  juramento  con  una  fecha  de 
máximo treinta (30) días calendario anteriores a la prevista para el cierre del proceso de 
selección.

NOTA 1:  La experiencia se verifica hasta el tercer nivel en el clasificador de Bienes y Servicios –
UNSPSC.
 
NOTA 2: Cuando se acredite experiencia general de contratos en los cuales el proponente actuó bajo 
las  figuras  de  Consorcio  o  Unión  Temporal,  la  Entidad  tendrá  en  cuenta  únicamente  el  valor 
correspondiente al porcentaje de participación del proponente.
 
NOTA 3: Para los proponentes que utilicen las figuras asociativas (consorcio o unión temporal), cada 
uno de sus integrantes deberá acreditar  experiencia  en por  lo  menos uno (1)  de los  códigos del 
Clasificador UNSPSC solicitados.
 
Nota 4:  Los proponentes deberán diligenciar  el FORMATO DE EXPERIENCIA HABILITANTE DEL 
PROPONENTE del Pliego de Condiciones.

• EXPERIENCIA DEL PROPONENTE QUE CERTIFIQUE CALIDAD DE MIPYMES

De conformidad  con  el  artículo  2.2.1.2.4.2.18  del  decreto  1860  del  2021,  por  medio  del  cual  se 
modifica  y  adiciona  el  decreto  1082  del  2015,  único  reglamentario  del  sector  administrativo  de 
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planeación nacional, con el fin de reglamentar los artículos 30,31,32,34 y 35 de la ley 2069 del 2020, 
en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones. El proponente deberá 
acreditar experiencia a través de la presentación de certificaciones de MÁXIMO TRES (3)  contratos 
inscritos  en  el  Registro  Único  de  Proponentes  –  RUP,  los  cuales  deberán  estar  terminados  o 
liquidados y clasificados en cualquiera de los siguientes códigos del Clasificador de Bienes y Servicios 
81101701,  83101800,  83101806,  26131507,  41113708  y  72141511,   cuya  sumatoria  sea  igual  o 
superior  a  el  presupuesto  oficial  del  proyecto,  ponderado  a  salarios  mínimos  mensuales  legales 
vigentes, equivalentes a 35.051,13 SMMLV, por Grupo. 
 
Nota 1: De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Único 
Reglamentario  del Sector Comercio,  Industria  y Turismo, o la  norma que lo modifique,  derogue o 
sustituya, las micros, medianas o pequeñas empresas se definen como:
 

- Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean inferiores o 
iguales a veintitrés mil quinientos sesenta y tres Unidades de Valor Tributario (23.563 UVT). 

- Pequeña  Empresa.  Aquella  cuyos  ingresos  por  actividades  ordinarias  anuales  sean 
superiores a veintitrés mil quinientos sesenta y tres Unidades de Valor Tributario (23.563 
UVT) e inferiores o iguales a doscientos cuatro mil novecientos noventa y cinco Unidades de 
Valor Tributario (204.995 UVT). 

- Mediana  Empresa.  Aquella  cuyos  ingresos  por  actividades  ordinarias  anuales  sean 
superiores a doscientos cuatro mil novecientos noventa y cinco Unidades de Valor Tributario 
(204.995 UVT) e inferiores o iguales a un millón setecientos treinta y seis mil quinientos 
sesenta y cinco Unidades de Valor Tributario (1'736.565 UVT). 

Nota 2: Para los proponentes plurales se aplicará la experiencia para emprendimiento y empresas de 
mujeres o MIPYMES, si  por  lo  menos uno de los integrantes acredita estas condiciones bajo los 
criterios dispuestos anteriormente y que tiene una participación igual o superior  al  diez por ciento 
(10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
Nota 3:  La experiencia se verifica hasta el  tercer nivel  en el  clasificador  de Bienes y Servicios –
UNSPSC.
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Nota 4: Cuando se acredite experiencia a través de contratos en los cuales el proponente participó 
bajo  la  figura  de  consorcio  o  Unión  Temporal,  la  Entidad  tendrá  en  cuenta  el  porcentaje  de 
participación del integrante según consta en el RUP. 
 
Nota  5:  Para  los  proponentes  que  se presenten  mediante  figuras  asociativas  (consorcio  o  unión 
temporal), cada uno de sus integrantes deberá acreditar experiencia en por lo menos uno (1) de los 
códigos del Clasificador UNSPSC solicitados.
 
Nota  6:  Los  proponentes  deberán  diligenciar  el  FORMATO  DE  EXPERIENCIA  GENERAL 
HABILITANTE DEL PROPONENTE del Pliego de Condiciones.
 

• FORMA DE ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA:

Con el  propósito de acreditar  la experiencia de los proponentes,  el  IPSE establece los siguientes 
parámetros para acreditarla:

1.1.1. No se aceptarán certificados de experiencia en contratos en donde exclusivamente el 
proponente haya realizado obras de mantenimiento, adecuaciones y mejoramientos. 

1.1.2. Estas  actividades  deberán  acreditarse  adjuntando  la  respectiva  acta  de  recibo  de 
cantidades de obra del contrato debidamente suscrita por el contratante, el supervisor o 
interventor y el contratista o acta de liquidación debidamente suscrita por el contratante 
y el contratista. 

1.1.3. Deben  haber  terminado  antes  de  la  fecha  de  cierre  del  presente  Proceso  de 
Contratación. 

1.1.4. Para los contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan con 
más de tres (3) años de constituidas, además del RUP, deben adjuntar un documento 
suscrito  por  el  Representante  Legal  y  el  Revisor  Fiscal  o  Contador  Público  (según 
corresponda) donde se indique la conformación de la empresa. La Entidad tendrá en 
cuenta  la  experiencia  individual  de  los  accionistas,  socios  o  constituyentes  de  las 
sociedades  con  menos  de  tres  (3)  años  de  constituidas.  Pasado  este  tiempo,  la 
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sociedad conservará esta experiencia, tal y como haya quedado registrada en el RUP. 
1.1.5. Si  el  Proponente  relaciona  o  anexa  más  del  número  de  contratos  indicados  como 

máximos  para  la  acreditación  de  experiencia,  para  efectos  de  evaluación  de  la 
experiencia se tendrán en cuenta cómo máximo los contratos aportados de mayor valor. 

1.1.6. Para  los  proponentes  plurales,  por  lo  menos  uno  de  los  integrantes  de  la  figura 
asociativa debe aportar como mínimo el cincuenta (50%) por ciento de la experiencia. 

1.1.7. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en 
Consorcio  o  Unión  Temporal,  el  porcentaje  de  participación  del  integrante  será  el 
registrado  en  el  RUP  de  este  o  en  alguno  de  los  documentos  válidos  para  la 
acreditación de experiencia en caso de que el integrante no esté obligado a tener RUP. 

1.1.8. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en 
Consorcio  o Unión Temporal,  el  valor  a considerar  será  el  registrado en el  RUP,  o 
documento  válido  en  caso  de  que  el  integrante  no  esté  obligado  a  RUP,  para  la 
acreditación de experiencia multiplicada por el porcentaje de participación que tuvo el 
integrante o los integrantes.

1.1.9. Cuando  el  contrato  que  se  aporte  para  la  experiencia  haya  sido  ejecutado  por  un 
Consorcio  o  Unión  Temporal,  y  dos  (2)  o  más  de  sus  integrantes  conformen  un 
Proponente Plural para participar en el presente Proceso, dicho contrato se entenderá 
aportado  como  un  (1)  solo  contrato  y  se  tendrá  en  cuenta  para  el  aporte  de  la 
experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del Consorcio o Unión 
Temporal que ejecutaron el contrato y que están participando en el presente Proceso. 

Los Proponentes deberán acreditar para cada uno de los contratos aportados la siguiente información 
mediante  Certificación  de  experiencia,  expedida  con  posterioridad  a  la  fecha  de  terminación  del 
contrato en la que conste el recibo a satisfacción de la obra contratada debidamente suscrita por quien 
esté en capacidad u obligación de hacerlo. 
 
Las certificaciones de experiencia deberán acreditar por lo menos la siguiente información: 
 

• Contratante; 
• Objeto del contrato;
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• Principales actividades ejecutadas; 
• Las  longitudes,  volúmenes,  dimensiones,  tipologías,  áreas  y  demás  condiciones  de 

experiencia, si aplica;
• Valor del contrato;
• La fecha de iniciación de la ejecución del contrato;
• La fecha de terminación de la ejecución del contrato;
• Nombre y cargo de la persona que expide la certificación;
• El porcentaje de participación del integrante del contratista plural;
• El porcentaje de participación en el valor ejecutado en el caso de contratistas plurales. 

Para  efectos  de  acreditación  de  experiencia  entre  particulares,  el  proponente  deberá  aportar 
adicionalmente alguno de los documentos que se describen a continuación: 

1. Certificación  de  facturación  expedida  con  posterioridad  a  la  fecha  de  terminación  del 
contrato emitida por el  revisor fiscal  o contador público del proponente que acredita la 
experiencia, según corresponda con la copia de la tarjeta profesional del contador público o 
revisor  fiscal  (según  corresponda)  y  certificado  de  antecedentes  disciplinarios  vigente, 
expedido por la Junta Central de Contadores, o los documentos equivalentes que hagan 
sus veces en el país donde se expide el documento profesional. 

2. Copia de la declaración del impuesto a las ventas (IVA) del proponente o alguno de sus 
integrantes, correspondiente al periodo de ejecución del contrato o impuesto de timbre del 
contrato. 

• DOCUMENTOS  ADICIONALES  VÁLIDOS  PARA  LA  ACREDITACIÓN  DE  LA 
EXPERIENCIA 

En aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se requiera verificar información 
adicional a la contenida en el RUP y en las certificaciones de experiencia, el Proponente podrá aportar 
uno o algunos de los documentos que se establecen a continuación, con el propósito de que el IPSE 
realice la verificación en forma directa. Estos deberán estar debidamente diligenciados y suscritos por 
el contratante. En caso de existir  discrepancias entre dos (2) o más documentos aportados por el 
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Proponente  para  la  acreditación  de  experiencia,  se  tendrá  en  cuenta  el  orden  de  prevalencia 
establecido a continuación: 
 

• Acta de Liquidación suscrita; 
• Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo, suscritas;
• Acta de inicio  o la  orden de inicio,  suscrita.  La misma sólo será válida para efectos de 

acreditar la fecha de inicio; 
• Para  los  contratos  que  hayan  sido  objeto  de  cesión,  el  contrato  deberá  encontrarse 

debidamente  inscrito  y  clasificado  en  el  RUP  o  en  uno  o  alguno  de  los  documentos 
considerados como válidos para la acreditación de experiencia de la empresa cesionaria, 
según aplique. La experiencia se admitirá para el cesionario y no se reconocerá experiencia 
alguna al cedente.

Nota:  EL  IPSE  no  aceptará  como  experiencia  para  habilitar  el  cumplimiento  de  los  requisitos 
habilitantes, aquella que se haya generado con ocasión de la subcontratación de una obra o actividad 
relacionada con el objeto de este estudio.

• REQUISITOS HABILITANTES DE CAPACIDAD JURÍDICA

En concordancia con lo estipulado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y 
demás normas vigentes sobre la materia, que define la capacidad jurídica como condición que se 
verificará para habilitar  una oferta, previa a la calificación, se efectuará sobre los documentos que 
demuestren, la debida constitución y registro del oferente para ejercer la actividad que se contrata, la 
representación legal y vigencia de la actividad comercial, además de lo previsto en el presente pliego.
 
La  verificación  de  los  documentos  que  determinan  la  capacidad  jurídica  será  realizada  por  el 
Evaluador jurídico designado para tal efecto, verificación que conducirá a determinar si el oferente se 
encuentra HABILITADO O NO HABILITADO para continuar en el proceso.
 
En  el  presente  Proceso  de  Contratación  pueden  participar  (i)  personas  jurídicas,  nacionales  o 
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extranjeras;  (ii)  personas  naturales  que  tengan  capacidad  para  obligarse  por  sí  mismas;  y  (iii) 
consorcios,  uniones  temporales  o  promesas  de  sociedad  futura  conformados  por  las  personas 
naturales o jurídicas, cuyo objeto social les permita cumplir con el objeto del Contrato. Las personas 
jurídicas  o  proponentes  plurales  deben  tener  una  duración  por  lo  menos  igual  a  la  vigencia  del 
Contrato y un año más.
 
La capacidad jurídica se acreditará con el cumplimiento de los requisitos habilitantes contenidos en el 
RUP, según lo señalado por el del Decreto 1082 de 2015, además de los enumerados a continuación: 
 
• Carta de Presentación de la Oferta
La oferta deberá estar acompañada de carta de presentación firmada por el representante legal o por 
el apoderado constituido para el efecto en caso de personas jurídicas o por la persona natural que 
presente la oferta, la cual deberá ser diligenciada según el formato del Anexo 3 adjunto al pliego de 
condiciones.
 
• Certificado de existencia y representación legal o su equivalente

Con expedición no mayor a un mes anterior a la fecha de cierre del proceso de selección,  donde 
conste que, de acuerdo con su objeto social, cuenta con la capacidad jurídica para celebrar y ejecutar 
contratos relacionados con el objeto de este proceso y acredite que su duración es mínimo igual al 
plazo de ejecución del contrato y dos (2) años más.
 
En caso de Consorcio o Unión Temporal, cada uno de los integrantes deberá anexar su respectivo 
certificado.
 
Cuando el representante legal de la firma proponente tenga limitada su capacidad para contratar, se 
deber anexar la autorización del órgano directivo de la sociedad autorizándolo para tal fin, la misma 
condición aplica para quienes integren un consorcio o unión temporal.
 
Cuando se actué en calidad de apoderado,  deberá acreditarse tal  condición mediante documento 
legalmente otorgado ante autoridad competente y de conformidad con la normatividad vigente.
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El  objeto  social  de  la  firma  proponente  debe  ser  concordante  con  el  objeto  del  proceso  de 
contratación, al igual que el de los integrantes del consorcio o unión temporal.
 
• Acta de constitución Consorcial o de Unión Temporal

Para desarrollar el objeto a contratar, en la cual se determinen los participantes, responsabilidades, 
representación, termino de constitución y plazo de duración hasta la liquidación del contrato y un (1) 
año más (en caso de requerirse). Los Consorcios o Uniones Temporales deberán presentar todos los 
documentos en forma independiente por cada uno de sus integrantes.
 
Adicionalmente,  deben anexar  el  documento que acredite la  conformación del  Consorcio  o  Unión 
Temporal, indicando si su participación es a Título de Consorcio o de Unión Temporal señalando los 
Términos y la extensión de participación en el presupuesto y ejecución del contrato, los cuales no 
podrán ser objeto de modificación sin el consentimiento del IPSE.
 
• Autorización del órgano societario al representante legal para comprometer a la persona 
jurídica:

Cuando el representante legal de una persona jurídica tenga restricciones para contraer obligaciones y 
/o para comprometer a la persona jurídica, deberá adjuntar el documento de autorización expresa del 
órgano societario competente, en el cual conste que está facultado para presentar la oferta y firmar el  
contrato y suscribir cualquier modificación al mismo.
 
En  el  caso  de  los  consorcios  y  uniones  temporales,  el  representante  legal  de  cada  una  de  las 
personas jurídicas que los integren deberá contar con dicha autorización, teniendo en cuenta que la 
responsabilidad de todos sus integrantes es solidaria, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 7 de 
la Ley 80 de 1993, en los artículos 1568, 1569 y 1571 del código civil.
 
• Garantía de Seriedad de la Oferta.
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La garantía deberá ser otorgada teniendo en cuenta las clases de garantías y los amparos señalados 
en el Decreto 1082 de 2015.
 
Deberá ser tomada por el proponente conforme a la razón social registrada en el RUP con la oferta, el 
proponente deberá presentar una garantía de seriedad, debidamente firmada por el tomador a favor 
del IPSE, por un valor equivalente al 10% del valor del presupuesto del proceso y con una vigencia 
desde la fecha de cierre del proceso y hasta tres (3) meses después del cierre de ofertas, la garantía 
deberá constituirse en pesos colombianos.
 
PARAGRAFO:  Teniendo  en  cuenta  lo  previsto  en  el  decreto  1082  de  2015  que  en  su  Artículo 
2.2.1.2.3.1.6., establece:
 
Garantía de los Riesgos derivados del incumplimiento de la oferta. La garantía de seriedad de la oferta 
debe cubrir la sanción derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos:

• La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo 
para la adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga 
sea inferior a tres (3) meses.

• El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas.
• La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.
• La  falta  de  otorgamiento  por  parte  del  proponente  seleccionado  de  la  garantía  de 

cumplimiento del contrato.

En caso de prórroga de los plazos del proceso, la vigencia de la garantía debe cubrir el mismo término 
de la prórroga.
 
En caso de consorcio o unión temporal, la garantía debe ser tomada a nombre del consorcio o unión 
temporal, indicando sus integrantes.
 
Si el proponente favorecido no firma o no presenta los documentos requeridos para poder iniciar la 
ejecución del contrato dentro del  plazo fijado en el  cronograma del  proceso,  el  IPSE podrá hacer 
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efectiva la garantía de seriedad, sin perjuicio de las acciones legales conducentes al reconocimiento 
de perjuicios causados y no cubiertos por el valor de la misma.
 
• Certificaciones  de  cumplimiento  de  las  obligaciones  parafiscales  y  seguridad  social 
integral.

Esta deberá se expedida por el revisor fiscal, en caso que la empresa tenga la obligación legal de 
tenerla o por el representante legal cuando no exista dicha obligación, durante los seis (6) meses 
anteriores al cierre del proceso de selección o en caso de que la sociedad haya sido constituida en un 
término inferior a los seis (6) meses anteriores al cierre del proceso de selección, por el término de su 
constitución, lo anterior en virtud con lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el artículo  
23 de la ley 1150 de 2007. Para el caso de Consorcio o Unión temporal, cada uno de sus integrantes 
deberá presentar la citada certificación. En caso de que el proponente no esté obligado a efectuar el 
pago, deberá indicar esta circunstancia.
 
En  caso  de  que  la  Certificación  sea  suscrita  por  Revisor  Fiscal  deben  adjuntarse,  cédula  de 
ciudadanía, tarjeta profesional y certificación reciente de la Junta Central de Contadores
 
• Registro Único de Proponentes

De  acuerdo  con  lo  establecido  en  el  Decreto  1082  de  2015,  las  personas  naturales  o  jurídicas 
nacionales o extranjeras con domicilio en Colombia que aspiren a celebrar contratos con las entidades 
estatales deberán estar inscritas en el Registro Único de Proponentes.
 
Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sin sucursal en Colombia, que aspiren a 
celebrar contratos con las entidades estatales y que no requieren estar inscritas en el Registro Único 
de  Proponentes,  junto  con la  de los  proponentes  que de acuerdo con la  Ley  1150 de  2007,  no 
requieren inscripción serán verificadas por la entidad pública.
 
El interesado deberá presentar el documento correspondiente expedido por la Cámara de Comercio 
de su jurisdicción, con fecha de expedición no mayor a dos (2) meses de anterioridad al cierre del 
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proceso de selección. Este deberá estar vigente y en firme para dicha fecha.
 
• Copia  de  la  cédula  de  ciudadanía  o  de  extranjería  del  o  representantes  legales  del 

proponente.

Las  personas  naturales  colombianas  deberán  presentar  copia  de  su  Cédula  de  Ciudadanía.  Las 
personas naturales extranjeras, deberán acreditar su existencia mediante la presentación de la copia 
de su pasaporte, y si se encuentran residenciadas en Colombia, mediante la presentación de la copia 
de la Cédula de Extranjería expedida por la autoridad colombiana competente o Visa de Residente.
 
En caso de personas jurídicas, se aportará copia de la cédula de ciudadanía del representante legal y 
en el  evento  de consorcio,  unión  temporal  o  promesa de sociedad futura,  copia  de la  cédula  de 
ciudadanía del representante legal del mismo y del representante legal o persona natural de cada uno 
de los integrantes que lo conforman.
 
• Certificación sobre responsabilidad fiscal: (Representante Legal – Persona Jurídica)

El IPSE, verificará que cada uno de los oferentes no figure como responsables fiscales, en virtud de la 
Ley 610 de 2000 y la Resolución Orgánica 05149 de la Contraloría General de la Republica. 
 
Ningún proponente ni los integrantes de consorcios o uniones temporales, podrá estar registrado en el 
Boletín de responsables Fiscales de la Contraloría General de la República vigente a la fecha de cierre 
del presente proceso de selección.
 
Tratándose de proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia y en cuyo país de 
origen no existe Boletín de responsables Fiscales o su equivalente, deberá indicar esta circunstancia, 
en  documento  suscrito  bajo  la  gravedad  de  juramento  por  el  proponente  persona  natural  o 
representante legal de la persona jurídica, como proponente individual o integrante del proponente 
plural.

• Certificado de Antecedentes Disciplinarios. (Representante Legal – Persona Jurídica)
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El IPSE, verificará el Certificado del Sistema de Información de Registro de Sanciones y Causas de 
Inhabilidad-SIRI,  expedido  por  la  Procuraduría  General  de  la  Nación  que  reporta  las  posibles 
sanciones, incompatibilidades e inhabilidades de los oferentes y sus representantes legales.
 
En caso de consorcios o uniones temporales, se verificará para cada uno de los miembros. 
 
Tratándose de proponentes extranjeros sin. domicilio o sin sucursal en Colombia y en cuyo país de 
origen no exista Ente Estatal  que certifique la  ausencia  de antecedentes disciplinarios,  se deberá 
indicar esta circunstancia, así como la declaración de no contar con antecedentes disciplinarios que 
impliquen inhabilidad para contratar,  en documento suscrito bajo  la  gravedad de juramento por  el 
proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica, como proponente individual o 
integrante del proponente plural.
 
• Certificado judicial del representante legal o de quien firma la propuesta

La entidad verificará los antecedentes penales del oferente o de su representante legal
 
• Certificado Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC

La entidad verificará la existencia de sanciones del representante legal
 
• Formato de hoja de vida del proponente. (Formato Función Pública)

https://www.funcionpublica.gov.co/descarga-de-formatos

• Certificación para acreditar la condición de MIPYMES 

- CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES (Art. 12 Ley 1150 de 2007, 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 
de 2015 y Decreto 1860 de 2021. (CUANDO APLIQUE)
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El contador o revisor fiscal deberán certificar que la empresa cumple con los requisitos establecidos en 
el artículo 2 de la Ley 905 del 2004 y demás normas vigentes y aplicables sobre la materia.
 
Para el caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus integrantes deberá presentar en 
forma independiente la certificación mencionada.
 
El requisito citado no aplica para personas jurídicas extranjeras sin sucursal en Colombia.
 
De  acuerdo  a  lo  previsto  en  el  artículo  2.2.1.2.4.2.2  del  Decreto  1860  de  2021:  “Las  Entidades 
Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos 
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria 
de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un 
(1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:
 

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil  dólares de los 
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el 
efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y 
los  particulares  que  ejecuten  recursos  públicos,  deben  recibir  estas  solicitudes  por  lo 
menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que 
haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 

 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social 
les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
 
PARÁGRAFO.  Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la 
calidad  de  Mipyme,  podrán  solicitar  y  participar  en  las  convocatorias  limitadas  en  las  mismas 
condiciones dispuestas en el presente artículo. 
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• Certificación para acreditar la condición de emprendimiento y empresas de mujeres

El Representante Legal,  contador o revisor fiscal deberá certificar que la empresa cumple con los 
requisitos para acreditar su condición de emprendimiento y empresas de mujeres.
 

· Cuando más del 50% de las acciones, partes de interés o cuotas de participación de la 
persona jurídica pertenecen a mujeres.

· Cuando por lo menos el 50% de los empleos del nivel directivo de la persona jurídica sean 
ejercidos por mujeres.

· Cuando la persona natural sea mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de 
un establecimiento de comercio.

· Para  las  asociaciones  y  cooperativas,  cuando  más  del  50%  de  los  asociados  sean 
mujeres.

 
• Información Multas y Sanciones

El proponente deberá, diligenciar el Anexo de INFORMACIÓN MULTAS Y SANCIONES, mediante el 
cual  la  entidad  verificará  que  el  proponente  no  se  encuentre  incurso  en  ninguno  de  los  eventos 
establecidos en el artículo 90 de la Ley 1474 de 2011.
 
• Anexo Compromiso Anticorrupción.

Suscribir y entregar el compromiso anticorrupción, contenido en documento Anexo

• Verificación en el registro de deudores alimentarios morosos 
 
El IPSE consultará y verificará el REDAM de Colombia, de conformidad con los artículos 6 y 7 de la ley 
2097 de 2021.
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• REQUISITOS HABILITANTES DE CONTENIDO FINANCIERO 

El  IPSE  realizará  la  verificación  de  la  capacidad  financiera  y  organizacional  de  los  proponentes 
personas naturales y jurídicas colombianas, personas jurídicas extranjeras con sucursal en Colombia y 
personas  naturales  extranjeras  con  domicilio  en  Colombia,  con  fundamento  en  la  información 
financiera contenida en el Registro Único de Proponentes, tomando como indicadores que miden la 
fortaleza financiera y organizacional de los proponentes los establecidos en los numerales 3 y 4 del 
artículo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015. 

En cumplimiento de lo preceptuado en el decreto 579 del 2021, la Entidad realizará la verificación de 
los indicadores financieros y  organizacionales  del  mejor  año fiscal,  tomado de los últimos 3 años 
fiscales, es decir, año 2020, 2021 y/o 2022. Se advierte que la información financiera deberá estar 
debidamente inscrita en el RUP vigente y en firme a la fecha de traslado del informe de evaluación del 
presente proceso de selección. 

• Verificación de Documentos Financieros

La capacidad financiera y organizacional del Proponente será objeto de verificación de cumplimiento 
como requisito habilitante, HABILITADO – NO HABILITADO, pero no de calificación.
 
De conformidad con lo establecido en el numeral 15 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, Artículo 6 la 
Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, la solidez financiera 
será objeto de verificación sin calificarse al no ser factores de comparación de las ofertas y por lo 
tanto, podrán complementarse en los términos que establezcan las citadas normas.
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, los requisitos habilitantes, son 
las condiciones de experiencia, capacidad jurídica, financiera y de organización de los proponentes 
que  se  les  exige  para  la  participación  en  el  proceso  de  selección,  conforme las  condiciones  del 
contrato a suscribir. 
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De acuerdo  con el  Decreto  1041  de 21 de  junio  de  2022  “Por  el  cual  se  adiciona  un  parágrafo 
transitorio  al  artículo  2.2.1.1.1.5.2.  y  se  modifican  los  parágrafos  transitorios  1  y  2  del  artículo 
2.2.1.1.1.5.6. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional, con el fin de extender hasta el año 2023 la facultad de los proponentes de acreditar el mejor 
indicador  financiero y organizacional  de los últimos tres (3)  años,  para contribuir  a la  reactivación 
económica"., expedido por el Departamento Nacional de Planeación. Los proponentes a partir del 1 de 
junio de 2021 deben realizar la inscripción y actualización de los estados financieros de los últimos tres 
(3) años fiscales ante las Cámaras de Comercio a nivel Nacional con su respectiva firmeza, es decir 
2020 a  2022 e  indicarán  de manera expresa en la  propuesta qué vigencia  se deberá evaluar  la 
totalidad  de  los  indicadores  financieros  y  organizacionales  solicitados  de  una  sola  vigencia,  pero 
queda a decisión y discreción del IPSE evaluar con respecto al año que mejor cumpla integralmente 
con los respectivos indicadores solicitados que se refleje en el registro RUP de cada proponente y de 
manera  integral,  esto  es  que  se  analizan  todos  los  indicadores  de  capacidad  financiera  y 
organizacional en la misma vigencia, cumpliendo con lo requerido en el pliego de condiciones para el 
capítulo en referencia. En aquellos eventos en que el proponente no tenga la antigüedad suficiente 
para aportar la información financiera correspondiente a los tres (3) años descritos, podrá acreditar 
dicha información desde su primer cierre fiscal. 

De acuerdo con lo anterior, la entidad evaluará los indicadores de capacidad financiera del Registro 
Único de Proponentes, con la información que se encuentre vigente y en firme.

• Proponentes cuya información no se pueda verificar en el RUP

No obstante, lo anterior, para garantizar la participación de las personas extranjeras no inscritas en el 
RUP por no tener domicilio o sucursal en el país, no se les exigirá el requisito de inscripción en el 
RUP, y en consecuencia, los citados proponentes deberán aportar la misma información requerida 
para verificar la capacidad financiera.
 
Para los proponentes extranjeros no obligados a estar registrados en el RUP, deberán acreditar tal 
requisito a través de certificado suscrito por el representante legal y el revisor fiscal del proponente, o 
por su contador si este no está obligado a tener revisor fiscal.
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El certificado debe estar vigente para la fecha de presentación de la propuesta (no mayor a 90 días de 
expedición)  y  debe  contener  el  resumen  de  las  cuentas  del  Balance  General  y  del  Estado  de 
Resultados, necesarias para evaluar la capacidad financiera. Adicionalmente los proponentes deberán 
anexar fotocopia de la Tarjeta Profesional del Contador Público y/o Revisor Fiscal y Certificado de 
Antecedentes Disciplinarios, expedido por la Junta Central de Contadores.
 
En caso de que el proponente sea plural (unión temporal, consorcio o promesa de sociedad futura), 
deberá presentar la información de capacidad financiera, por cada uno de sus integrantes.
 
Para empresas extranjeras sin domicilio en el país, deberán aportar los Estados Financieros con corte 
al último período contable completo según su país de origen, traducido al español y expresado en 
pesos colombianos de acuerdo con la  Tasa Representativa  del  Mercado (TRM) certificada por  la 
Superintendencia Financiera, vigente a la fecha de corte.
 
• Proponentes Consorcios o Uniones Temporales

En el caso de los consorcios o uniones temporales, los integrantes deberán presentar cada uno su 
correspondiente certificado de inscripción, calificación y clasificación en el RUP de manera separada o 
las certificaciones de los indicadores.
 
La verificación de los indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional en los casos de 
consorcios o uniones temporales se calculará con la sumatoria de cada rubro de balance de acuerdo 
al  porcentaje  de  participación  según  el  documento  presentado  y  de  este  resultado  se  calcula  el 
indicador definitivo, de conformidad con lo establecido en el  Manual para determinar y verificar los 
requisitos  habilitantes  en  los  Procesos  de  Contratación,  expedido  por  La  Agencia  Nacional  de 
Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente (ANCPCCE), el cual establece:
 
"2. Ponderación de los componentes de los indicadores 
 
En esta opción cada uno de los integrantes del proponente aporta al valor total de cada componente  
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del  indicador  de acuerdo con su participación  en la  figura  del  proponente  plural  (unión temporal,  
consorcio o promesa de sociedad futura). La siguiente es la fórmula aplicable: 
 

  
Donde n es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal, consorcio o promesa de  
sociedad futura).”
 
Nota: En el caso del proponente que presente propuesta en calidad de sucursal, filial y/o subsidiaria 
se aceptarán los estados financieros de la casa matriz, para tal efecto deberá adjuntar documento en 
donde  acredite  que  cuenta  con  la  calidad  de  sucursal  y/o  subsidiaria  y/o  filial  y  contar  con  los 
requisitos establecidos en el artículo 260, 261 y siguientes del Código de Comercio Colombiano.
 
• Índice de Liquidez  

El índice de liquidez es uno de los elementos más importantes en las finanzas de una empresa, por 
cuanto  indica  la  disponibilidad  de  liquidez  que  tiene  la  empresa.  La  operatividad  de  la  empresa 
depende de la liquidez que tenga para cumplir con sus obligaciones financieras, con sus proveedores, 
con  sus  empleados;  con  la  capacidad  que  tenga  para  renovar  su  tecnología,  para  ampliar  su 
capacidad industrial, para adquirir materia prima, etc. 
 
Es por eso por lo que se requiere medir con más o menos exactitud su verdadera capacidad financiera 
para respaldar todas sus necesidades y obligaciones. 
 
Para determinar  la  liquidez se toma el  activo corriente y  se divide por  el  pasivo corriente (Activo 
corriente / Pasivo corriente). 
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Al dividir el activo corriente entre el pasivo corriente, sabremos cuantos activos corrientes tendremos 
para cubrir o respaldar esos pasivos exigibles a corto plazo. 
 

INDICADOR FÓRMULA MARGEN SOLICITADO
La liquidez Activo corriente dividido por pasivo corriente Mayor o Igual a 1.2

• Índice de Endeudamiento

Este indicador nos muestra el grado de participación de los terceros o acreedores en el financiamiento 
de la empresa o sea de cada peso invertido en activos, cuánto es de terceros y las garantías que ello 
representa para los acreedores.
 

INDICADOR FÓRMULA MARGEN SOLICITADO
Nivel  de 
endeudamiento

Pasivo total dividido por activo total Menor o Igual al 70%

• Razón Cobertura Intereses

Las razones de cobertura están diseñadas para relacionar los cargos financieros de una compañía con 
su capacidad para darles servicio.
 
Una de las razones de cobertura más tradicionales es la razón de cobertura de intereses, que es 
simplemente la razón de utilidades antes de impuestos para un periodo específico de reporte a la 
cantidad de cargos por intereses del periodo
 

INDICADOR FÓRMULA MARGEN SOLICITADO
Cobertura  de 
intereses

Utilidad  operacional  dividida  por  el 
gasto de intereses

Mayor o Igual a 1.5
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Este Indicador mide la solvencia financiera de largo plazo con que cuenta la empresa, para hacer 
frente al  pago de sus obligaciones con regularidad.  La solvencia  de la  empresa dependerá de la 
correspondencia  que  exista  entre  el  plazo  de  recuperación  de  las  inversiones  y  el  plazo  de 
vencimiento de los recursos financieros propios o de terceros.
 
• Indicador de Capital de Trabajo:

El indicador de capital de trabajo, indica la inversión de dinero que realiza la empresa o negocio para 
llevar a efectos su gestión económica y financiera a corto plazo, entiéndase por corto plazo períodos 
de tiempo no mayores de un año. En este caso se verifica frente un porcentaje del valor del posible 
contrato.
 
Para determinar el capital de trabajo se toma el activo corriente y se resta el pasivo corriente (Activo 
corriente - Pasivo corriente). 
 
Al  restar  al  activo  corriente,  el  pasivo  corriente,  sabremos  con  qué  capital  de  trabajo  cuenta  el 
proponente para el futuro contrato.
 

INDICADOR FÓRMULA MARGEN SOLICITADO

Capital  de 
Trabajo

(Activo Corriente - Pasivo Corriente)
Se acepta mayor o igual al 20% 
del valor del presupuesto oficial 
del presente proceso*

 
Se considera que el proponente CUMPLE con la capacidad financiera solicitada por la el IPSE y que 
está habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los márgenes anteriormente 
establecidos.

 
• Certificación bancaria
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Donde se indique que el proponente se encuentra vinculado con el número de cuenta y a la entidad 
financiera.
 
• Copia del Registro Único Tributario (RUT)

Donde se pueda verificar si el proponente es responsable del impuesto sobre la renta y del IVA.
 
Certificación firmada por el Representante legal, en la cual se señale que se encuentra al día con las 
obligaciones tributarias
 
• Capacidad Organizacional 

Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos 
del interesado.
 
Existen dos indicadores financieros que permiten determinar la rentabilidad generada por los activos y 
del patrimonio de una empresa o persona.
 
Los indicadores a verificar  por el  IPSE CUMPLEN o NO CUMPLEN de acuerdo al  numeral 4 del 
artículo 2.2.1.1.1.5.3 del decreto 1082 de 2015.
 
Para determinar la capacidad organizacional se tendrá en cuenta los siguientes indicadores, el cual 
miden el rendimiento de inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado.
 
INDICADOR FÓRMULA MARGEN SOLICITADO
Rentabilidad del Patrimonio Utilidad operacional dividida por el 

patrimonio
Mayor o Igual al 10%

Rentabilidad del Activo Utilidad  operacional  dividida  por 
activo total

Mayor o Igual al 5%
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Se considera que el proponente CUMPLE con la capacidad organizacional solicitada por el IPSE y que 
está habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los márgenes anteriormente 
establecidos.
 
En caso de faltar algún documento previsto en los numerales anteriores de esta sección, podrán ser 
requeridos por la Entidad, dentro del plazo perentorio, que, en comunicación dirigida al proponente, fije 
para tal fin, de conformidad con lo establecido en el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007.
 
Nota 1:  Para  la  verificación  financiera  de los  consorcios  o Uniones Temporales cada uno de los 
integrantes deberá aportar de forma individual los Estados Financieros solicitados.
 
Nota 2: El estudio de la capacidad financiera será proporcional a la participación de cada uno de sus 
integrantes en el consorcio o uniones temporales.

• Indicadores adicionales para entidades sin ánimo de lucro con utilidad operacional menor o 
igual a cero.

Teniendo en cuenta el estudio del sector, se contempla la posibilidad que se presenten entidades sin 
ánimo de lucro, y que ellas por gozar de beneficios de “Régimen Especial” y por ser entes cuyo objeto 
social en ningún caso tiende a ser lucrativo generan la posibilidad que el resultado de su actividad 
operacional sea negativo o cero (Utilidad Operacional), en estos casos para verificar si CUMPLE o NO 
CUMPLE, deberán acreditar los siguientes indicadores:
 

INDICADOR FÓRMULA MARGEN SOLICITADO

Capital  de 
trabajo

(Activo Corriente - Pasivo 
Corriente)

Se acepta mayor o igual al 20% del valor del 
presupuesto oficial  asignado para el  presente 
proceso.

INDICADOR FÓRMULA MARGEN SOLICITADO

Patrimonio (Activo Total - Pasivo Total) Se acepta mayor o igual al 15% del valor del 
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presupuesto oficial asignado para el presente 
proceso.

 
Para efectos de determinar la verificación y evaluación Financiera de una entidad sin ánimo de lucro, 
se contempla que los indicadores que se determinan con base a la utilidad operacional, pueden ser 
menor o igual a cero, y si fuere el caso deben cumplir  con el indicador de capital de trabajo y el  
indicador de patrimonio señalado por IPSE. Todo esto se estipula para determinar que la entidad sin 
ánimo de lucro cuenta con la capacidad financiera y organizacional para cumplir con lo estipulado en 
el presente proceso.
 
Se considera que la entidad sin ánimo de lucro CUMPLE con la capacidad financiera y organizacional 
solicitada por IPSE y que está habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los 
márgenes anteriormente establecidos.
 
En caso de faltar alguno de documentos previstos en los numerales anteriores de esta sección, podrán 
ser requeridos por la Entidad, dentro del plazo perentorio, que en comunicación dirigida al proponente, 
fije para tal fin.
 
Nota 1:  Para  la  verificación  financiera  de los  consorcios  o Uniones Temporales cada uno de los 
integrantes deberá aportar de forma individual los Estados Financieros solicitados. 
 
Nota 2: El estudio de la capacidad financiera será proporcional a la participación de cada uno de sus 
integrantes en el consorcio o uniones temporales.
 
• Capacidad Residual de Contratación para Obra Pública

Capacidad Residual De Contratación: La Capacidad Residual es la aptitud de un CONTRATISTA para 
cumplir oportuna y cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus otros compromisos 
contractuales afecten su habilidad de responder con el contrato objeto del Proceso de Contratación.
 
Capacidad residual de contratación = presupuesto Oficial Estimado (Grupo) – Anticipo
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GRUPO VALOR GRUPO ANTICIPO
Capacidad  Residual  de 
Contratación

CENTRO $ 10.193.392.076 $ 4.077.356.830 $ 6.116.035.246

NORDESTE $ 10.420.188.960 $ 4.168.075.584 $ 6.252.113.376

NORTE $ 9.658.790.852 $ 3.863.516.340 $ 5.795.274.511

SUR $ 10.386.942.868 $ 4.154.777.147 $ 6.232.165.720

TOTAL $ 40.659.314.758,20  $       16.263.725.903  $           24.395.588.854

Nota. Para calcular la capacidad residual, el proponente deberá determinar a qué Grupo o Grupos 
pretende presentar la oferta. 

 
La  sumatoria  de  los  grupos  que  integran  el  proceso  de  selección  genera  un  presupuesto  oficial 
equivalente  a  $40.659.314.758,20,  conforme se indica  en el  cuadro precedente,  de esta forma la 
capacidad residual del proceso de contratación por Grupo se discrimina considerando que hay un 
anticipo del 40% y que el plazo de ejecución del contrato es hasta el 15 de diciembre del 2023.

Teniendo en cuenta el artículo 2.2.1.1.1.6.4 del Decreto 1082 de 2015 los proponentes deben acreditar 
su Capacidad Residual o K de Contratación con los siguientes documentos:

1...1. La  lista  de  los  contratos  de  en  ejecución  suscritos  con  Entidades  Estatales  y  con 
Entidades Privadas, así como el valor y plazo de tales contratos, excluyendo aquellos que 
se deriven de la subcontratación de actividades de obra.

1...2. La lista de los contratos de obras en ejecución, suscritos por sociedades, consorcios o 
uniones temporales, en los cuales el proponente tenga participación con Entidades Estatales 
y con Entidades Privadas, así como el valor y plazo de tales contratos.

1...3. Balance  general  auditado  del  año  inmediatamente  anterior  y  estado  de  resultados 
auditado del año en que haya obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) 
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años. Los estados financieros deben estar suscritos por el interesado o su representante 
legal y el revisor fiscal si está obligado a tenerlo, o el auditor o contador si no está obligado a 
tener  revisor  fiscal.  Si  se  trata  de  proponentes  obligados  a  tener  RUP,  las  Entidades 
Estatales solo deben solicitar como documento adicional el estado de resultados del año en 
que el proponente obtuvo el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años.

Para poder calcular la capacidad residual del proponente, a cada uno de los factores se le asigna el 
siguiente puntaje máximo:
 

FACTOR PUNTAJE MAXIMO
Experiencia (E) 120
Capacidad financiera (CF) 40
Capacidad técnica (CT) 40
Total 200

La Capacidad de Organización no tiene asignación de puntaje en la fórmula porque su unidad de 
medida es en pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los demás factores.
 
El  proponente  debe  acreditar  una  Capacidad  Residual  superior  o  igual  a  la  Capacidad  Residual 
establecida en este documento. Por consiguiente, la Capacidad Residual del proponente es suficiente 
si: 
 
Capacidad Residual del proponente ≥ Capacidad Residual del Proceso de Contratación 
 
El INSTITUTO DE PLANIFICACIÓN Y PROMOCIÓN DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS 
ZONAS NO INTERCONECTADAS – IPSE calculará la Capacidad Residual del proponente de acuerdo 
con la metodología definida por Colombia Compra Eficiente, teniendo en cuenta los factores de: 

• Capacidad de Organización (CO);
1. Experiencia (E);
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