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1. INTRODUCCION

En cumplimiento a las disposiciones en materia de contratacion publica, y conscientes del
compromiso de desarrollar procesos precontractuales, contractuales y pos-contractuales
respecto a la legalidad, con arreglo a los principios de transparencia, economia vy
responsabilidad, y de acuerdo con los postulados que rigen la funcién administrativa, el IPSE
adopta el presente Manual de Contratacion para la entidad, propendiendo porque las
actuaciones de los servidores publicos y contratistas que intervienen en la contratacion estatal,
se desarrollen a través de lo establecido en las disposiciones legales y reglamentarias, asi
como a las directrices impartida por Colombia Compra Eficiente como entidad rectora de la
contratacion publica en Colombia y a lo establecido en este manual, con el cual se pretende
establecer parametros claros y coherentes que sirvan de guia para el desarrollo de la gestion
contractual y de cada una de las etapas de los procesos de seleccion adelantados por la
entidad, dentro del marco normativo consagrado en la Constitucion Politica de Colombia, las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, 1882 de 2018, 019 de 2012, Decreto 1082
de 2015, y demas normas que regulan la materia, focalizando la transparencia como valor
esencial en la contratacidn estatal y en el uso de los recursos publicos asignados a la entidad,
adicionalmente en materias no reguladas por las normas anteriormente descritas, se dara
aplicacién a las normas civiles y comerciales que le sean aplicables a las mismas.

2. OBJETIVO

El presente manual tiene por objeto regular las relaciones contractuales del Instituto de
Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas - IPSE, con todas las personas naturales
o juridicas, publicas o privadas interesadas en la contratacién de bienes, obras o servicios
para el cumplimiento de la funciéon administrativa, sefalando los procedimientos internos, los
funcionarios intervinientes, los asuntos propios referentes a la realizacidon de los procesos de
seleccién, la vigilancia y el control en la ejecucidon contractual, a la luz de los principios
constitucionales de la Funcién Publica y la Contratacién Estatal.

El manual de contratacion facilita los procesos de contratacion que desarrolla el IPSE y, a su
vez, permite la practica y/o aplicacién de un adecuado control interno, todo ello con el fin de
obtener una gestién clara, &gil, cimentada en los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, eficacia, igualdad, moralidad, imparcialidad, celeridad y publicidad.

3. DEFINICIONES
De conformidad con lo senalado en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, debe
tenerse presente que los términos no definidos en el presente acto, y utilizados

frecuentemente en el mismo deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio.

Para la interpretacion del Decreto 1082 de 2015, las expresiones alli utilizadas con mayuscula
inicial deben ser entendidas con el significado que a continuacion se indica. Los términos
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definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el
cual son utilizados.

Adicional a los conceptos definidos en el Decreto 1082 de 2015, a continuaciéon, se definen
otros que son de frecuente utilizacién en el presente manual o dentro de los procesos de
contratacion que sean adelantados por el IPSE, asi:

e Acta: Documento que suscriben el contratista y el interventor o supervisor, cuyo objeto
es dejar constancia de un acto contractual o describir lo tratado en una reunién o visita,
mencionando los compromisos y tareas pactadas e indicando el responsable de cada uno
de ellas y el plazo para su ejecucién. Las mismas deben numerarse siguiendo el respectivo
orden cronoldgico

e Acta de inicio: Es el documento suscrito por el supervisor o interventor y el contratista,
en el cual se estipula la fecha de iniciacién del contrato

e Acta de liquidacién: Es el documento suscrito por las partes del contrato y el supervisor
o interventor del mismo, en el que se refleja el cumplimiento del objeto contractual.

e Acta de reinicio: Documento mediante el cual se da por terminada la suspensién del
contrato por haberse superado las situaciones que dieron origen y se ordena la reiniciacion
de actividades. Este documento debera ser firmado por las partes del contrato. El
contratista se obliga a actualizar las a garantias de acuerdo con las nuevas circunstancias
que con llevaron la suspension.

e Acta de suspension: Documento mediante el cual la entidad y el contratista acuerdan
la suspension del contrato, cuando se presenten situaciones de fuerza mayor o caso
fortuito o circunstancias ajenas a la voluntad de las partes que impiden la ejecucién del
mismao.

e Actividad contractual: Conjunto de tareas realizadas en el tiempo comprendido entre
el perfeccionamiento y ejecucién del contrato o la suscripcion del acta de inicio y el acta
de liquidacién, una vez cumplido el objeto contractual.

e Acuerdos comerciales: Son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones de compras publicas, en las cuales
existe como minimo compromiso de trato nacional para (i) los bienes y servicios de origen
extranjero y (ii) los proveedores colombianos.

e Acuerdo marco de precios: Es el contrato celebrado entre uno o mas proveedores vy
Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la provision a las Entidades
Estatales de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la forma, plazo
y condiciones establecidas en este.

e Adenda: Es el instrumento mediante el cual la Entidad Estatal puede modificar los pliegos
de condiciones. El IPSE sefialara en el pliego de condiciones, el plazo maximo dentro del
cual podra expedirse adendas, sin perjuicio de lo establecido para la Licitacién Publica.

e Adicion contractual: Acuerdo celebrado entre el IPSE y el contratista para ampliar el
valor de un contrato, cuando se requiera para garantizar la buena ejecucion de los
trabajos y el logro del fin perseguido con la contratacién.

e Adjudicacion: Decision adoptada por el IPSE por medio de acto administrativo motivado,
en el cual se determina el proponente adjudicatario de un proceso de seleccion.
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Adjudicatario(a): Proponente ganador o mejor calificado dentro del proceso de
seleccién, por haber presentado una propuesta que cumple con lo requerido en el pliego
de condiciones y se considera en relacion con las demas, la propuesta mas favorable para
la entidad.

Anticipo: El anticipo es la suma de dinero que el IPSE entrega al contratista, una vez
legalizado el contrato y, en calidad de préstamo, para ser destinada Unicamente al
cubrimiento de los costos en que éste debe incurrir para iniciar la ejecucion del objeto
contractual. Sus principales caracteristicas son las siguientes: 1. No puede exceder el
50% del valor del contrato 2. Debe amortizarse durante la ejecucion del contrato y su
correcta inversidn debe ser garantizada por el contratista. 3. No se considera pago 4. Para
su utilizacion debe existir un programa de inversiones debidamente aprobado por el
supervisor o interventor del contrato. 5. Debe estar amparado por una garantia de buen
manejo y correcta inversidn del anticipo.

Asignacion del riesgo: Es el sefialamiento que se hace de la parte contractual que
debera soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada como
riesgo previsible, asumiendo su costo.

Audiencia Publica: Sesion publica dedicada a debates, presentacién de alegatos, asi
como a pronunciamiento de decisiones.

Bienes Nacionales: son los bienes definidos como nacionales en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto nimero 2680 de 2009
“por el cual se definen los criterios para el Registro de Productores de Bienes Nacionales”
o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes: Son los bienes y servicios
de comun utilizacion con especificaciones técnicas, patrones de desempeno y calidad
iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios
homogéneos para su adquisicién y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Caducidad: Clausula excepcional que se aplica como sanciéon por incumplimiento al
contratista, cuando se afecte de manera grave y directa la ejecucién del contrato y se
evidencie que puede conducir a la paralizacion. Se declara mediante acto administrativo
debidamente motivado en el que se dara por terminado el contrato y se ordenara su
liquidacion en el estado en el que se encuentre.

Calificacion: Acto mediante el cual el IPSE, evalla y asigna los puntajes a las diferentes
propuestas presentadas dentro de un proceso contractual.

Catalogo para Acuerdos Marco de Precios: Es la ficha que contiene: (a) la lista de
bienes y/o servicios; (b) las condiciones de su contratacidon que estan amparadas por un
Acuerdo Marco de Precios; y (c) la lista de los contratistas que son parte del Acuerdo
Marco de Precios.

CDP: Es el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, cuya funcion o propdsito es el de
reservar recursos presupuestales para la celebracién de un contrato orientado a la
ejecucidn de un proyecto o un programa especifico, sin el cual dicho proyecto o programa
no se puede llevar a cabo.

Clasificador de Bienes y Servicios: Es el sistema de codificacion de las Naciones Unidas
para estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC.
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Clausula Penal: Es aquella que se pacta para asegurar el cumplimiento de una
obligacidn, se sujeta a una pena, que consiste en dar o hacer algo en caso de no ejecutar
o retardar la obligacion principal. Tasacidon anticipada de perjuicios derivados de un
incumplimiento contractual.

Clausulas Excepcionales: Se les conoce como estipulaciones contractuales que tienen
por objeto conferir a la Entidad contratante prerrogativas particulares, diferentes a las
que normalmente se pactan en los contratos entre particulares. Las clausulas
excepcionales se entienden pactadas aun cuando no se consignan expresamente en el
contrato, articulos 14 y siguientes de la Ley 80 de 1993.

Cesion: Consiste en la sustitucidon de las obligaciones y derechos que surjan de un
contrato, en un tercero, la cual sélo procedera previa aprobacidén escrita por parte del
IPSE. El cesionario deberd cumplir como minimo con los mismos requisitos y condiciones
solicitadas en los estudios previos de la respectiva contratacion.

Colombia Compra Eficiente: Es la Agencia Nacional de Contratacion Publica creada por
medio del Decreto-ley nimero 4170 de 2011.

Comité Asesor de Contratos y Convenios: El Comité es una instancia asesora del
director general y/o del Ordenador del Gasto en lo relacionado con los asuntos que le sean
consultados frente a la actividad contractual, tendiente al logro de los objetivos misionales
del Instituto. Los asuntos que se pongan en su conocimiento serdn aquellos que se
estimen de importancia transversal en dicha materia, por tanto, es competencia exclusiva
del director general u Ordenador del Gasto, la determinacion de los temas que deberan
ser estudiados en dicha instancia.

Concurso de Méritos: Es una de las modalidades de seleccidon de contratistas del Estado,
que sirve para la escogencia de consultores o proyectos, en la que se utilizan como
criterios de seleccion la experiencia, la capacidad intelectual y la organizacién de los
proponentes, segun sea el caso.

Consorcio: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacién, celebracion y ejecucién de un contrato, respondiendo
solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en
desarrollo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que lo
conforman.

Contratista: Persona(s) natural (es), juridica (s), Consorcio o Unidon Temporal, que se
obliga (n) a cumplir una determinada prestacion, segun las especificaciones del objeto del
contrato, a cambio de una contra prestacion.

Contrato Estatal: Acuerdo de voluntades generador de obligaciones, el cual celebran las
entidades estatales y el futuro contratista, que se eleva a escrito en los términos del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

Contrato interadministrativo: Acuerdo de voluntades entre entidades estatales en las
que las partes se obligan a ejecutar prestaciones a favor del otro.

Convenio interadministrativo: Acuerdo de voluntades entre entidades publicas, donde
las partes aunan esfuerzos y recursos para la consecucién de un objetivo comun o el
desarrollo de proyectos de interés mutuo.
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Cronograma: Es el documento en el cual la Entidad Estatal establece las fechas, horas y
plazos para las actividades propias del Proceso de Contratacion y el lugar en el que estas
deben llevarse a cabo.

Declaracion Desierta de un Proceso de Seleccion: Circunstancia que resulta de la no
adjudicacién del contrato, ya sea porque ninguno de los proponentes cumplid con los
factores de escogencia y condiciones técnicas minimas exigidas en el pliego de condiciones
0 porque no se presentaron proponentes al proceso. Dicha declaracién solo procede por
motivos o causas que impidan la escogencia objetiva. Se declara por acto administrativo
que exprese clara y detalladamente las razones o motivos.

Delegacion: Ley 80 de 1993, en el articulo 25, numeral 10. DEL PRINCIPIO DE
ECONOMIA. En virtud de este principio de la economia: (...) 10. Los jefes o representantes
de las entidades a las que se aplica la presente ley podran delegar la facultad para celebrar
contratos en los términos previstos en el articulo 12 de esta ley y con sujecién a las
cuantias que sefalen sus respectivas juntas o consejos directivos.

Dias: En los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales, se entienden
suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo contrario. Los de meses
y afios se computan segun el calendario; pero si el Ultimo dia fuere feriado o de vacante,
se extendera el plazo hasta el primer dia habil corrientes o calendario (articulo 62 de la
Ley 4° de 1913)

Documentos del Proceso: Conformados por: (a) los estudios y documentos previos;
(b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacién; (d) las Adendas;
(e) la oferta; (f) el informe de evaluacidén; (g) el contrato; y cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.

Entidad Estatal: Es cada una de las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2 de la
Ley 80 de 1993; (b) a las que se refieren los articulos 10,14 y 24 de la Ley 1150 de 2007
y (c) aquellas entidades que por disposicién de la ley deban aplicar la Ley 80 de 1993 y
la Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.
Estimacion del riesgo: Es la valoracién de la probabilidad de ocurrencia y el nivel de
impacto del riesgo que ha sido tipificado, en términos monetarios o porcentuales respecto
del valor del contrato.

Estudios y documentos previos: Los Estudios y documentos previos son el soporte
para elaborar el proyecto de pliegos, los Pliegos de Condiciones, y el Contrato. Deben
permanecer a disposicion del publico durante todo el desarrollo del Proceso de
Contratacién y contener los elementos requeridos por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion.

Etapas del Contrato: Son las fases en las que se divide la ejecucién del contrato,
teniendo en cuenta las actividades propias de cada una de ellas, las cuales pueden ser
utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las garantias del contrato.

Evaluacion de requisitos: Es aquella actividad en la cual la entidad estatal califica la
acreditacién de requisitos exigidos, mediante un sistema de puntuacion, para establecer
la oferta mas favorable.

Experiencia: Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las
destrezas adquiridas o desarrolladas durante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.
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La experiencia se clasifica en profesional, técnica, tecnoldgica, relacionada, laboral,
docente, acreditada y especifica.

Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que
tengan funciones similares a las del contrato a celebrar.

Garantia: Documento que se exige al oferente o contratista para avalar el cumplimiento
de las obligaciones que éste adquiere dentro del proceso contractual.

Grandes Superficies: Son los establecimientos de comercio que venden bienes de
consumo masivo al detal y tienen las condiciones financieras definidas por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Informe de Evaluacion y/o Verificacion de propuestas: Informe unificado en el que
se reunen las verificaciones juridicas, financieras y técnicas y la evaluacion técnica y
econdmica segun corresponda, dejando constancia de todas las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que ocurrieron durante el desarrollo del proceso de seleccidn. No obstante
que el informe sea unificado, los integrantes del comité seran responsables de la
evaluacion o verificacién para la cual fueron designados.

Informe del Interventor o del Supervisor: Documento a través del cual el interventor
0 el supervisor del contrato da cuenta al IPSE sobre las situaciones que se presenten
durante la ejecucion del contrato.

Interventor: Es la persona contratada para realizar el seguimiento técnico,
administrativo y financiero segun el caso, sobre el cumplimiento del contrato, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen.

Lance: Es cada una de las posturas que hacen los oferentes en el marco de una subasta.
Lances validos: Propuestas de precio que superan el margen minimo de diferencia.
Licitacion Publica: La regla general para la escogencia de contratistas es la Licitacion
Publica, salvo que el contrato a celebrar se encuentre entre las excepciones previstas para
la seleccion a través de las otras modalidades.

Liquidacion: Es el procedimiento mediante el cual, una vez concluido el contrato las
partes verifican en qué medida y de qué manera se cumplieron las obligaciones de él
derivadas con el fin de establecer si se encuentran o no en paz y salvo por todo concepto
relacionado con su ejecucion.

Margen Minimo: Es el valor minimo en el cual el oferente en una subasta inversa debe
reducir el valor del Lance o en una subasta de enajenacion debe incrementar el valor del
Lance, el cual puede ser expresado en dinero o en un porcentaje del precio de inicio de la
subasta.

Menor cuantia: Es una forma de seleccionar al contratista cuando el valor del contrato
no supera la menor cuantia que corresponde al valor determinado en salarios minimos
legales mensuales vigentes para el IPSE, teniendo en cuenta el presupuesto anual
asignado para el funcionamiento y la inversion. Igualmente, para la adquisicién de Bienes
y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes por la modalidad de subasta, compra
en bolsa y acuerdo marco de precios.

Minima cuantia: Es una modalidad de seleccion que se utiliza cuando el valor del
contrato es igual o inferior al 10% de la menor cuantia.
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Mipyme: Es la micro, pequefa y mediana empresa medida de acuerdo con la ley vigente
aplicable.

Modalidad de seleccién: Es el procedimiento mediante el cual el IPSE procedera a
escoger a los contratistas (Licitacion publica, seleccidn abreviada, concurso de méritos,
minima cuantia y contratacion directa).

Notificacion: Es dar a conocer el contenido de un acto administrativo a los interesados
en la decision.

Obra publica: Trabajo de construccidon, mantenimiento, instalacion y, en general, para
la realizacién de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles.

PAC: Es el plan anualizado de caja; es decir es la planeacién de los flujos de fondos a
través de un periodo de tiempo anual que se deben tener para cumplir unos compromisos
adquiridos o presupuesto para llevar a cabo determinada actividad.

Pago anticipado: Es un pago parcial previo a la ejecucion del contrato, realizado por el
contratante al contratista, que tiene las siguientes caracteristicas: ¢ Retribuye en forma
anticipada parte del valor del contrato. ¢ El dinero es de propiedad del contratista y lo
puede destinar libremente. No se exige plan de inversién al contratista. e Al entregarse
constituye extincidon parcial de la obligacidon de pago a cargo de la entidad contratante.
Debe estar garantizado con arreglo a la ley.

Periodo Contractual: Es cada una de las fracciones temporales en las que se divide la
ejecucion del contrato, las cuales pueden ser utilizadas por la Entidad Estatal para
estructurar las garantias del contrato.

Plan Anual de Adquisiciones: Es el plan general de compras al que se refiere el articulo
74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual del
presupuesto.

Plazo de ejecucion: Es el periodo dentro del cual se deben cumplir las obligaciones
pactadas por las partes en el contrato.

Plazo del proceso contractual: Es el periodo comprendido entre la fecha de apertura y
la fecha y hora de cierre y apertura de propuestas de un proceso contractual.

Pliego de Condiciones: Acto administrativo de caracter general mediante el cual el IPSE,
en forma previa y unilateral, establece las reglas claras y objetivas para determinar la
necesidad del servicio que se pretende satisfacer, en ejercicio de una planeacién debida.
Presupuesto: Es una de las herramientas fundamentales para la ejecucion de la politica
econdmica por parte del Estado. Es el instrumento mediante el cual ejerce su funcién de
financiador o proveedor directo de bienes y servicios.

Proponente: Es la persona natural, juridica, consorcio o union temporal, que bajo
cualquier modalidad de asociacién permitida por la ley presenta una propuesta para
participar en un proceso de seleccidén de contratistas.

Proponente Habilitado: Es aquel que cumple con los requisitos legales, técnicos vy
financieros sefialados en el Pliego de Condiciones o invitacién publica.

Proponente Plural: Diferentes formas de asociacién para presentar propuesta (Ej.:
Consorcio o Unién Temporal).

Propuesta: Se entiende por tal la oferta de negocio juridico presentada por un
proponente dentro de un proceso de seleccion.
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Prorroga: Consiste en la ampliacién del plazo de ejecucién inicialmente previsto en el
contrato. Debe constar en un documento firmado por las partes y cumplir los mismos
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato inicial.

Resolucion o Acto de apertura: Es un acto administrativo de tramite que sefala el
término del proceso de seleccidn del contratista. Es un acto administrativo que profiere el
representante legal de la entidad. En los considerandos se deben incluir las exigencias
previas; por ser un acto de tramite no tiene recursos.

Resolucion o Acto de adjudicacidn: Acto administrativo por medio del cual se adjudica
un contrato a una persona natural o juridica determinada.

Riesgo: Es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un Contrato
Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su
prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia.

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, esta corresponde a la
estimacion y asignacién de los riesgos previsibles, asi como su tipificacién.

Rubro o posicion presupuestal: Es aquella parte del presupuesto a la cual afecta
especificamente el desarrollo de un contrato o el valor del mismo.

RUP: Registro a cargo de las Camaras de Comercio del pais, donde reposa toda la
informacién relacionada con los comerciantes, personas naturales (profesiones liberales)
o juridicas y sociedades que se encuentran domiciliadas en su jurisdiccion territorial.
Permite la verificacién del cumplimiento de los requisitos habilitantes exigidos en los
procesos de seleccidon de contratistas.

Seleccion Abreviada: Corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para
aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de
la contratacion, la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio puedan adelantarse
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

Subasta Inversa: Es una puja dindmica efectuada presencial o electrénicamente,
mediante la reduccidon sucesiva de precios durante un tiempo determinado, de
conformidad con las reglas previstas en la norma y los respectivos pliegos de condiciones.
Subsanacidén: Son las inexactitudes o las dudas que puedan surgir o que detecte la
entidad publica al momento de verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes o
de revisar los demas documentos de la propuesta que no resulten necesarios para la
comparacién de las ofertas, es decir, aquellos que no incidan en la asignacién de puntaje.
SMLMV: Es el salario minimo legal mensual vigente.

Tipificacion del riesgo: Es la enunciacion que la entidad hace de aquellos hechos
previsibles constitutivos de riesgo que en su criterio pueden presentarse durante y con
ocasion de la ejecucion del contrato.

Unidn temporal: cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta, para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato se impondran de acuerdo con la participacién en la ejecucién de cada uno de los
miembros de la unién temporal.
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¢ Urgencia manifiesta: Es la situacion extraordinaria que se genera cuando la continuidad
de la operacion exige el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucidon de
obras en forma inmediata, o cuando se presenten situaciones excepcionales que
demanden actuaciones inmediatas, o cuando se precise conjurar una fuerza mayor,
calamidad o desastre. Se declarar mediante acto administrativo motivado.

e Veedurias Ciudadanas en la Contratacion Estatal: Establecidas de conformidad con
la ley, pueden adelantar la vigilancia y el control en las etapas preparatoria, precontractual
y contractual del proceso de contratacién. Es obligacion de las entidades estatales de
convocarlas para adelantar el control social a cualquier proceso de contratacion, para lo
cual la entidad debe suministrar toda la informacién y la documentacion pertinente que
no esté publicada en la pagina www.colombiacompra.gov.co

e Verificacion de requisitos Habilitantes: Es aquella actividad en la cual la entidad
estatal coteja los documentos aportados por los proponentes, en los cuales se comprueba
que cumplen con caracteristicas juridicas, financieras, técnicas y de organizacidn, cuyo
resultado siempre va a ser HABILITADO o NO HABILITADO. Se pueden verificar en el
Registro uUnico de proponentes (RUP), el cual hace un estudio previo y compila la
informacién necesaria para la participacion de los empresarios en los procesos de
seleccién.

4. NATURALEZA JURIDICA DEL IPSE Y UBICACION EN LA ESTRUCTURA DEL
ESTADO

El Instituto de Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas No
Interconectadas, IPSE, es un establecimiento publico del orden Nacional, adscrito al Ministerio
de Minas y Energia, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio e
independiente, constituido por fondos publicos.

Antecedentes

Mediante la Ley 80 de 1946, se cred el Instituto Nacional de Aprovechamiento de Aguas y
Fomento Eléctrico ELECTROAGUAS.

Mediante el Decreto Ley 3175 del 26 de diciembre de 1968, ELECTROAGUAS se transforma
en el Instituto Colombiano de Energia Eléctrica (ICEL).

Mediante Decreto 1140 del 29 de junio de 1999, se trasforma el Instituto Colombiano de
Energia Eléctrica ICEL, en el Instituto de Planificacidon y Promocién de Soluciones Energéticas
IPSE.

Mediante el Decreto 257 de 2004, se modifica la Estructura del Instituto de Planificacién y
Promocion de Soluciones Energéticas, IPSE, quien en adelante se denominara Instituto de
Planificacion y Promocidn de Soluciones Energéticas para las Zonas no Interconectadas.
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El articulo 2 del Decreto 257 de 2004, senala: Naturaleza Juridica. El Instituto de Planificacion
y Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas no Interconectadas, IPSE, sera un
Establecimiento Publico del Orden Nacional, adscrito al Ministerio de Minas y Energia, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa.

5. REGIMEN LEGAL APLICABLE

El Instituto de Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas No
Interconectadas, IPSE, en materia contractual estatal se rige por las siguientes normas:

e Constitucion Politica de Colombia

e Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion publica”.

e Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”.

e Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario”.

e Decreto Ley 019 de 2012 "“Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica.

e El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Pacto por la Equidad” (Ley 2294 de 2023)"

e Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de
la gestién publica”.

e Decreto 111 de 1996 conforman el Estatuto Organico del Presupuesto. y demas normas
de austeridad del gasto y demas normas sobre austeridad en el gasto.

e Ley 1882 de 2018,” Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la Contratacion Publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones”.

o Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeaciéon Nacional”.

e En las materias no reguladas por las normas anteriormente descritas se aplican las normas
civiles y comerciales que le sean aplicables a las mismas.

6. PROCESO GESTION DE CONTRATACION

El IPSE dentro del Sistema de Gestidon Integrado, cuenta con el proceso de Gestién de
Contratacién, proceso de apoyo a través del cual se garantiza la ejecucion de los recursos, de
manera estructurada, ordenada, articulada y transparente por medio de los procedimientos,
formatos e indicadores disponibles y publicados en el SGI.
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El resultado de las actividades desarrolladas con la aplicacion del Modelo Contractual
incrementara la optimizacién de recursos y potencializara las herramientas de vigilancia y
control de la actividad contractual y administrativa, facilitando la participacién de los diferentes
actores contractuales.

Sera criterio auxiliar del presente Manual las guias, manuales, circulares y demas lineamientos
gue expida la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.

7. COMUNICACIONES CON LOS OFERENTES Y CONTRATISTAS

Las comunicaciones que con ocasion del desarrollo del proceso precontractual, contractual y
pos-contractual, se den entre el IPSE vy los interesados, se surtirdn por escrito, debidamente
radicadas a través del Gestor Documental, de estas se dejara constancia en los expedientes
fisico y virtual, si se realiza por medios electronicos, se deben direccionar al correo
ipse@ipse.gov.co.

Las comunicaciones seran elaboradas por los miembros del Grupo de Gestion contractual, el
Ordenador del Gasto, los miembros de los comités evaluadores y verificadores de propuestas
para cada proceso de selecciédn o por parte de los supervisores o interventores de los
contratos.

En el IPSE son diversas las herramientas informaticas implementadas para la gestidon
contractual, las cuales se encuentran enfocadas en resolver las necesidades propias de la
contratacion estatal, asi como para realizar un control sobre las tareas y/o actividades que se
deben realizar en las etapas: preparatoria, pre-contractual, contractual y pos-contractual.

Seguidamente, el IPSE hace amigable el acceso de los ciudadanos, veedurias ciudadanas y
posibles oferentes a sus procesos contractuales, estableciendo en su portal web
www.ipse.gov.co una entrada directa a los avisos de convocatoria de los diferentes procesos
de seleccion realizados por la entidad y a los contratos suscritos por cada una de las
dependencias. A su vez, enlaza la pagina web de la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia compra eficiente www.colombiacompra.qov.co en la pagina web del IPSE para su
consulta y descarga, el manual de contratacién de la entidad y toda la informacién para la
realizacion de la supervisién e interventoria de los contratos.

La gestidén contractual del IPSE, encuentra un aliado importante en el Sistema de Gestidn
Integrado, el cual a través de un software, facilita a los usuarios internos el acceso a la
informacién contractual y el mejoramiento del proceso a través de los formatos establecidos
en su plataforma, herramienta informatica que permanentemente es susceptible de
actualizaciones mediante el listado maestro de documentos que son de consulta accesible a
los funcionarios de la entidad, en especial a los involucrados en el proceso contractual.

Finalmente, los canales virtuales para los clientes externos, usuarios y posibles oferentes,
encuentran comunicacién directa a través del correo electrénico ipse@ipse.gov.co.
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8. AUDIENCIAS CONTRACTUALES A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS

El articulo 10 de la Ley 527 de 1999 senala, "En toda actuacion administrativa o judicial, no
se negara eficacia, validez o fuerza obligatoria y probatoria a todo tipo de informacién en
forma de un mensaje de datos, por el sélo hecho que se trate de un mensaje de datos o en
razoén de no haber sido presentado en su forma original”, de igual manera, define el «xmensaje
de datos» como "La informacidon generada, enviada, recibida, almacenada o comunicada por
medios electréonicos, dpticos o similares, como pudieran ser, entre otros, el Intercambio
Electrénico de Datos (EDI), Internet, el correo electronico, el telegrama, el télex o el telefax”
y «sistema de informacién» como "todo sistema utilizado para generar, enviar, recibir,
archivar o procesar de alguna otra forma mensajes de datos”.

Bajo este entendido, las aplicaciones web, que posibilitan el envio de mensajes de datos
escritos o audiovisuales, como Skype, Facetime, WhatsApp, Teams, entre otras, constituyen
sistemas de informacion, permitidos por el legislador en las actuaciones administrativas.

Adicionalmente, la Ley 1150 de 2007 incorpor6 la posibilidad de utilizar dichos sistemas de
informacién y en general los medios electrénicos en las actuaciones contractuales. Asi se
infiere del articulo 3 y 9, asi como con las disposiciones citadas anteriormente, contenidas en
las leyes 527 de 1999, 962 del 2005, 1341 de 2009 y 1437 de 2011, al igual que en los
decretos 019 de 2012 y 2106 de 2019, ello permite concluir que las audiencias publicas en
procesos de contratacion se pueden realizar por medios electrénicos, es decir, utilizando los
sistemas de informacidn digitales que favorecen la telepresencia, de modo que se permita una
interaccidon simultanea entre las personas que quieran estar presentes y las entidades
estatales. De este modo, las tecnologias de la informacidon y de las telecomunicaciones
utilizadas por las entidades estatales deben permitir un intercambio de mensajes de datos en
tiempo real, para que las personas puedan ver y escuchar lo que pasa en la audiencia, pero
también escribir o hablar, garantizandose de este modo la participacion, asi como la veeduria
ciudadana.

9. ADMINISTRACION Y GESTION DE DOCUMENTOS

El proceso de Gestion de Contratacidon debera aplicar a cabalidad todos los procesos de orden
transversal a la Administracién, entre los cuales se encuentra el proceso de Gestién
Documental, cuyos lineamientos se encuentran determinados en el Sistema de Gestidn
Integrado, como un proceso de apoyo cuyo objetivo es gestionar el recibo y entrega de
correspondencia, la administracién, custodia y consulta de los documentos y la asesoria y
capacitacién en temas de archivo bajo criterios de calidad y oportunidad.

En ese orden de ideas, los formatos y documentos generados en los procedimientos del
proceso de Gestion de Contratacién que se encuentran publicados en el software de gestidon
de calidad deberan observar las directrices y lineamientos que se impartan desde el proceso
de Gestion Documental.
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Los expedientes electrénicos de los procesos de contratacion que genera el SECOP II estan
conformados por documentos electrénicos: formularios o plantillas generados a partir de la
informacién diligenciada por la Entidad Estatal o el proveedor, e imagenes digitales de
documentos producidos originalmente en fisico que la Entidad Estatal o el proveedor cargan o
publican en el SECOP II. Las Entidades Estatales deberan asegurar la completitud de los
documentos en el expediente del proceso de contratacién.

Finalmente, es preciso sefialar que la creacion del expediente virtual en el Gestor Documental
estara a cargo del Profesional del Grupo de Gestién Contractual designado para acompafar el
proceso de contratacion, quien sera responsable de ingresar la informacion del proceso de
contratacion en los expedientes fisico y virtual, hasta la aprobacién de las garantias exigidas
en el contrato respectivo.

A partir del inicio de la ejecucidn contractual, el supervisor o interventor del contrato sera el
responsable de ingresar la informacion relativa al contrato, tanto en los expedientes fisicos y
virtuales y mantener los expedientes actualizados y en orden hasta la liquidacién del mismo.

Tratandose de interventorias, debera consignarse como obligacidon del contratista, incluir
dentro de los expedientes antes citados, todos y cada uno de los documentos e informes que
se originen con ocasidn de su ejecucion.

La elaboracion y expedicion de los documentos que se originan en el proceso de contratacion
estara a cargo del o los funcionarios responsables conforme a lo establecido en el
procedimiento para cada modalidad de seleccién.

Toda comunicacion producida por las diferentes dependencias de la entidad, deberd dar
estricto cumplimiento al manual de imagen institucional.

En cuanto a la publicacién de los documentos en el portal www.colombiacompra.gov.co, le
corresponde al Profesional del Grupo de Gestién Contractual designado para acompanar el
proceso, realizar la gestion de acuerdo con lo sefialado en cada uno de los procedimientos del
Sistema de Gestién Integrado.

La normativa colombiana, de forma expresa, permite que “/a sustentacion de las actuaciones,
la expedicion de los actos administrativos, los documentos, contratos y en general los actos
derivados de la actividad precontractual y contractual”y la “publicacion de tales actos» tengan
lugar por medios electrénicos en el SECOP”, en consecuencia, los documentos electronicos
gue conforman el expediente del SECOP II y el Gestor Documental son validos y tienen valor
probatorio, de conformidad con el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con el Cddigo General del Proceso y con las demdas normas complementarias.

10. DISPOSICIONES PRESUPUESTALES Y DE PLANEACION
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PRESUPUESTO: El Instituto dara cabal y estricto cumplimiento a lo preceptuado en la Ley
Organica de Presupuesto, su reglamento, las disposiciones legales que ésta expresamente
autorice y a lo sefialado en la Constitucion Politica. Para el efecto, dara aplicacion a los
principios del Sistema presupuestal los cuales son: planificacién, anualidad, universalidad,
unidad de caja, programacion integral, especializacién, inembargabilidad, coherencia,
macroeconémica y homeostasis. (Art. 8° Ley 38 de 1989; Art. 4 Ley 179 de 1994; Arts. 12 a
21 Decreto No. 111 de 1996).

DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO: En cumplimiento de lo preceptuado por el articulo
71 del Decreto No. 111 de 1996, los actos que afecten las apropiaciones presupuestales
deberan contar con certificados de disponibilidad presupuestal, que garanticen la existencia
de apropiacién suficiente para atender estos gastos, igualmente estos compromisos deberan
contar con registro presupuestal para que los recursos con él financiados no sean desviados a
ningun otro fin.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion a estos preceptos, creara responsabilidad
personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones (articulo 86 de la Ley 38 de
1989 modificado por el articulo 49 de la Ley 179 de 1994).

APROPIACIONES: El Instituto dara aplicacién a lo sefialado en el articulo 89 del Decreto 111
de 1996, para lo cual debera tener en cuenta que las apropiaciones incluidas en el Presupuesto
General de la Nacion son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser
ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de
diciembre de cada afo, estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal, el Instituto constituird a 31 de diciembre de cada afio, cuentas
por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a
la entrega de bienes y servicios. El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que
se deberan observar para su cumplimiento. (Art. 38, Ley 225 de 1995; Art. 3, Ley 179 de
1994; Art. 8, Ley 225 de 1995).

11. DEL REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE
INTERESES

El IPSE, en estricto cumplimiento a los principios que promulga la contratacién estatal, en
especial el principio de transparencia ha considerado hacer una mencién especial al régimen
de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses.

Las inhabilidades son de orden Constitucional y legal, ellas implican incapacidad, ineptitud
o impedimento para el desempefio de un empleo, imposibilitan el ejercicio de las funciones.
Las causas que producen inhabilidad son de diferente orden y especie, generalmente obedecen
a razones de tipo natural, juridico o moral entre otras, la incursién en ellas constituye falta
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disciplinaria y dicha conducta debe ser investigada dentro del proceso disciplinario
correspondiente.

Las incompatibilidades se refieren a la exclusion natural, legal o reglamentaria de una cosa
a causa de otra, esa contradiccion, antagonismo, cohabitacién o convivencia imposible, en
materia laboral se traduce en la incapacidad para ejercer un cargo, en el impedimento,
prohibicién o tacha legal para desempefiar al mismo tiempo dos empleos o funciones, la
imposible simultaneidad para ostentar al tiempo dos calidades, o un cargo directivo y una
participacion en ciertas sociedades, la intervencion en determinados asuntos, la gestion de
asuntos ante determinados entes, la eleccién no permitida por la ley, la participacion en
subastas bajo la dependencia del mismo sujeto, la interdiccidon de funciones, entre otras.

Las inhabilidades y las incompatibilidades constituyen una limitacion de la capacidad para
contratar con las entidades estatales, tanto para personas naturales como juridicas, y
obedecen a la falta de aptitud o a la carencia de una cualidad, calidad o requisito del sujeto,
la cual lo incapacita para poder ser parte en una relacion contractual con dichas entidades,
por razones vinculadas con los altos intereses publicos envueltos en las operaciones
contractuales o por la existencia de intereses contrapuestos que exigen que éstas se realicen
con arreglo a criterios de imparcialidad, eficacia, eficiencia, moralidad y transparencia.

Consciente de la existencia de inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes, es decir, las
gue se producen durante el desarrollo del proceso de selecciéon o durante la ejecucién del
contrato, el contratista deberd ceder el contrato previa autorizacion de la entidad, y en el
evento de que dicha situacion no pueda gestionarse, procedera la terminacién anticipada del
contrato.

Si la inhabilidad o incompatibilidad se presenta durante la ejecucion del contrato cuyo
contratista es un consorcio o unidon temporal, debe haber cesién de la participacidon del
miembro que tiene la inhabilidad o la incompatibilidad a un tercero previa autorizacién del
IPSE, estableciéndose como prohibicion la imposibilidad de ceder dicha participacion a los
miembros del mismo consorcio o unién temporal.

Estas medidas son de obligatorio cumplimiento, dado que de conformidad con el articulo 44
de la Ley 80 de 1993, la inhabilidad o la incompatibilidad frente al contrato lo viciara de nulidad
absoluta, ademas de generar en el contratista una inhabilidad de 5 afios a partir de la
celebracién del contrato.

El articulo 8 de la Ley 80 de 1993, adicionado por la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011
sefiala taxativamente las causales de inhabilidad e incompatibilidad para participar en
procesos publicos de seleccion y celebrar contratos con el Estado. La Ley 1952 de 2019,
preceptua que el servidor publico debera declararse impedido para actuar en un asunto cuando
tenga interés particular y directo en su regulacion, gestion, control o decisién, o lo tuviere su
cényuge, compariiero o compafnera permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho o




L, Cédigo: IPSE-CO-M03
MANUAL DE CONTRATACION
Version: 09
PROCESO DE APOYO Fecha: 17-10-2025
—_ GESTION CONTRACTUAL Paginas: 18 de 102

de derecho. Cuando el interés general, propio de la funcién publica, entre en conflicto con un
interés particular y directo del servidor publico debera declararse impedido.

En igual sentido, el conflicto de intereses se presenta cuando existe un “interés”, que puede
generar conflicto entre el servidor publico, la entidad y el proponente que acude al proceso de
seleccidn, este interés debe poseer la potencialidad de afectar el efecto de la decisidén, de
forma especial respecto de las personas involucradas en el proceso de seleccién, de su
coényuge, de un pariente suyo en los grados sefalados por la ley o de sus socios de derecho o
de hecho; generandose el conflicto de intereses por no manifestar el impedimento por esa
situacion personal o familiar en el tramite del asunto.

Lo anterior dado que esta figura juridica atiende a la moralizacién del ejercicio de la funcién
publica y a los aspectos éticos que impiden que una determinada persona se relacione con la
administracion publica.

Los servidores publicos, Proponentes y contratistas que se encuentren en cualquiera
de las situaciones enunciadas, en la Constitucion Politica o la Ley deberan:

1. Abstenerse de firmar, autorizar, aprobar o suscribir los actos relacionados con el
proceso contractual a su cargo.

2. Declararse impedido en los eventos en que se configure el conflicto de intereses.

3. Poner en conocimiento del superior jerarquico los hechos constitutivos de
inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses.

4. Si existe duda sobre la existencia de alguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o
conflicto de intereses, se debera elevar la correspondiente consulta a la Oficina Juridica
del IPSE.

En el IPSE como entidad publica, sometida al estatuto de contratacion publica, le son
aplicables, a sus procesos de Contratacion, el régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
conflicto de intereses y demas prohibiciones establecidas en la Constitucion y en la Ley.

12.CAPITULO I - GENERALIDADES
12.1. PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION

Transparencia: Este principio garantiza la publicidad y contradiccién de los informes y
actuaciones surgidos dentro del proceso, asi como la libre concurrencia e igualdad de
oportunidades para quienes intervengan en él. Este principio, guarda relacién con tres
aspectos, de conformidad con el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, asi:

a) La escogencia del contratista se efectuara siempre a través de licitacion o concurso
publico, la norma senala, los casos donde se podra contratar directamente, es decir,
qgue la regla general, establece adelantar los procesos de selecciéon haciendo uso de la
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convocatoria publica y solo en casos excepcionales y taxativos, permite hacerlo de
manera directa.

b) Todos los interesados tienen la oportunidad procesal de conocer y controvertir los
informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten.

c) Teniendo en cuenta que las actuaciones de las autoridades seran publicas, los
expedientes que las contengan estaran abiertos al publico.

Economia: Se encuentra contenido en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y se materializa
en la austeridad de tiempo, medios y gastos, y en la ejecucion de los procesos contractuales.

Responsabilidad: Se encuentra contenido en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, y guarda
relacién con la responsabilidad en cabeza de los servidores publicos para velar por el
cumplimiento de los fines de la contratacion, asi como la vigilancia de la correcta ejecucion
del objeto contratado.

Seleccion Objetiva: Se encuentra en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, y pretende
garantizar condiciones imparciales en donde prime el interés general sobre el particular, para
garantizar el ofrecimiento mas favorable a la entidad.

12.2. OTROS PRINCIPIOS APLICABLES A LA CONTRATACION

Buena Fe: Articulo 83 de la Constitucidn Politica. Las actuaciones en la contratacion deberan
cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumirad en todas las gestiones que
adelanten los funcionarios de la entidad y quienes contraten con ésta.

Planeacion: Este principio tiene como finalidad lograr los objetivos institucionales a través
de la contratacién, esto es, armonizar y articular los requerimientos técnicos del proyecto a
desarrollar con miras a satisfacer las necesidades del IPSE.

Publicidad: La publicidad es una garantia constitucional para la consolidacion de la
democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, y el respeto de los derechos
fundamentales de los asociados, que se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la
funcién publica y del afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho
principio, permite exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus
deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos
de conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas que les
imponen las diferentes ramas del poder publico. Los procesos contractuales que adelante el
Instituto deberan ser publicados en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica a través de
www.colombiacompra.gov.co.

Debido proceso: El Instituto garantizara que, en toda actuacion administrativa vinculada con
la actividad contractual, se dé cumplimiento al debido proceso, que incluye la posibilidad de
conocer y controvertir las decisiones de la administracion.
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Este principio, de rango constitucional se aplica al cumplimiento de todas las etapas
contractuales reflejadas en la ley o en cronogramas establecidos por el IPSE y con su
observancia se garantiza seguridad juridica de los participantes y la legalidad de los procesos.

Del mismo modo constituye un imperativo legal cuando el IPSE haga uso de las potestades
excepcionales consagradas en la ley, asi como para declarar el incumplimiento del contrato e
imponer multas, hacer efectiva la clausula penal pecuniaria, declarar la ocurrencia del siniestro
y acudir a la efectividad de las garantias.

Supremacia de lo sustancial sobre lo formal: La ausencia de requisitos o la falta de
documentos referentes a la futura contratacién o al proponente, no necesarios para la
comparacién de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no
afecten la asignacion de puntaje deberan ser solicitados por las entidades estatales y deberan
ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacion
gue corresponda a cada modalidad de seleccion (Ley 1882 de 2018).

12.3. CAPACIDAD PARA CONTRATAR Y ORDENACION DEL GASTO

Segun el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, la competencia para ordenar y dirigir la celebracion
de licitaciones y para escoger contratistas, sera del jefe o representante de la entidad, segun
el caso.

El Director General del IPSE, en su calidad de representante legal del Instituto, tiene la
competencia para adelantar toda la contratacién de la entidad, de conformidad con el articulo
11 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con los articulos 5y 11 del Decreto 257 de 2004.

Asi mismo, el Director General podra delegar total o parcialmente la competencia para celebrar
contratos y desconcentrar la realizacion de procesos contractuales, en los servidores publicos
del nivel directivo, de conformidad con lo establecido en los articulos 209 y 211 de la
Constitucidén Politica; articulos 12 y 25 numeral 10 de la Ley 80 de 1993; articulo 110 del
Decreto 111 de 1996, articulos 9, 10 y 12 de la Ley 489 de 1998; articulo 21 de la Ley 1150
de 2007 (sentencia C-693 de 2008 Corte Constitucional); y las demas normas vigentes que
las reglamentan, modifican o adicionan.

Las delegaciones a que se refiere este aparte comprenden la realizacion de las actividades
inherentes al proceso de seleccidn del contratista, la celebracién, la modificacion, la adicion,
la prérroga, cesion, suspension, y la terminacién del contrato, la designacion de supervisores
e interventores, adelantar los tramites en el desarrollo de la audiencia de declaratoria de
incumplimiento para la imposicidén de multa, hacer efectiva la clausula penal pecuniaria,
declarar la caducidad y/o afectacién de la garantia Unica de cumplimiento en los contratos
y/o convenios celebrados por el IPSE, en cumplimiento del proceso senalado en el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011, y los demas actos inherentes a las etapas pre-contractual,
contractual y pos-contractual.
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12.4. COMITE ASESOR DE CONTRATOS Y CONVENIOS DEL INSTITUTO DE
PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS
ZONAS NO INTERCONECTADAS

En concordancia con el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 que en su numeral 9 sefiala: “En los
procesos de contratacion intervendran el jefe y las unidades asesoras y ejecutoras de la
entidad que se sefialen en las correspondientes normas sobre su organizacion y
funcionamiento”, en virtud de lo anterior, y con el propdsito de efectivizar el principio de
economia, transparencia, seleccion objetiva, la responsabilidad contractual, articulando los
mismos con la dindmica administrativa que permitan concretar las decisiones que en materia
contractual demande la ley, el IPSE crea y conforma una instancia asesora al Ordenador del
Gasto en lo relacionado con los asuntos que le sean consultados frente a la actividad
contractual, tendiente al logro de los objetivos misionales del Instituto, que se estimen de
importancia transversal en dicha materia, por tanto, siendo de competencia exclusiva del
Ordenador del Gasto, la determinacion de los temas que deberan ser estudiados en dicho
Comité.

Los asuntos que se pongan en conocimiento del Comité Asesor de Contratacién y Convenios
del Instituto de Planificacién y Promocidon de Soluciones Energéticas para las Zonas No
Interconectadas, seran los procesos que sean adelantados mediante la modalidad de licitacion
publica o concurso de méritos y aquellos que se estimen de importancia transversal en dicha
materia, por tanto, es competencia exclusiva del Ordenador del Gasto, la determinacion de
los temas que deberan ser estudiados en dicho comité. Cuando a juicio de la dependencia que
posea la necesidad que motiva la contratacidn, se considere que existen asuntos propios de
dicha contratacidon que por su importancia deban ser tratados en el Comité, aquella deberd
solicitar al Ordenador del Gasto que estudie dicho asunto para que éste decida sobre la
procedencia de la convocatoria; la solicitud aludida debera ser motivada, indicando los
aspectos de hecho y de derecho que precisan la importancia del tema.

12.5. COMITE EVALUADOR Y VERIFICADOR DE PROPUESTAS

La verificacién y evaluacion de las propuestas presentadas dentro de los procesos de Licitacion
Publica, Seleccién Abreviada y Concurso de Méritos que se adelanten por convocatoria publica,
sera efectuada por un Comité Evaluador conformado por los funcionarios o por particulares
contratados para el efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.3. del
Decreto 1082 de 2015. La verificacion juridica se realizara con profesionales del Grupo de
Gestion Contractual, el componente financiero lo verificara el Grupo de Recursos Financieros
y el componente técnico y econémico sera verificado y evaluado por el area que requiera la
contratacion, o de conformidad con la designacion realizada por el Ordenador del Gasto.

El Comité Evaluador y Verificador de Propuestas, sera designado en cada caso por el
Ordenador del Gasto a través de memorando interno.
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El Comité Evaluador y Verificador de Propuestas, estara integrado por un ndmero plural e
impar de miembros.

La consolidacién de la evaluacion y verificacion de las propuestas la realizard el Grupo de
Gestién Contractual.

Funciones del Comité Evaluador y Verificador de Propuestas: El Comité Evaluador y
Verificador de Propuestas debera realizar las siguientes funciones:

1. Realizar de forma completa la verificacion, analisis, estudio y calificacion de todos los
aspectos correspondientes a las propuestas presentadas en el proceso contractual que se
adelante en el IPSE.

2. Verificar que las propuestas presentadas se encuentren ajustadas a los parametros fijados
en el pliego de condiciones y adendas.

3. Dar respuesta y consolidar cada una de las observaciones que presenten los proponentes
sobre los resultados de la verificacidon de requisitos habilitantes y evaluacidn, de conformidad
con la competencia de cada miembro del Comité Evaluador y Verificador de Propuestas.

4. Presentar y establecer el orden de elegibilidad de las propuestas presentadas dentro del
respectivo proceso de seleccion.

5. Validar los documentos y soportes de la propuesta y solicitar las aclaraciones que considere
pertinentes, en caso de inconsistencias en la informacion presentada.

6. Recomendar al Ordenador del Gasto el sentido de la decisidon a adoptar, de conformidad
con la evaluacion y verificacion efectuada.

El Comité Evaluador y Verificador de Propuestas, sesionara tantas veces como sea necesario
dentro del término establecido para la evaluacion y verificacion de las propuestas, en los
respectivos pliegos de condiciones, a fin de unificar criterios entre sus integrantes y garantizar
el trabajo coordinado de los mismos. La participacion en el comité evaluador sera indelegable
y tendra caracter obligatorio.

El Comité Evaluador y Verificador de Propuestas, presentara un informe unificado en el que
se reunan las verificaciones juridicas, financieras y técnicas y la evaluacién técnica y
econdmica segun corresponda, dejando constancia de todas las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que ocurrieron durante el desarrollo del proceso de seleccién. No obstante que
el informe sea unificado, los integrantes del comité seran responsables de la evaluacién o
verificacion para la cual fueron designados.




L, Cédigo: IPSE-CO-M03
MANUAL DE CONTRATACION
Version: 09
PROCESO DE APOYO Fecha: 17-10-2025
GESTION CONTRACTUAL Paginas: 23 de 102

De las sesiones del Comité Evaluador y Verificador de Propuestas, se dejara constancia en
acta, la cual contendra las decisiones o determinaciones adoptadas, la cual sera suscrita por
cada uno de los evaluadores que han sido designados para el efecto.

13. CAPITULO II - ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION
ADMINISTRATIVA

El IPSE dentro del Sistema de Gestidon Integrado, cuenta con el proceso de Gestién de
Contratacién, a través del cual, se garantiza la ejecucion de los recursos de manera
estructurada, ordenada, articulada y trasparente, por medio de los procedimientos, formatos
e indicadores disponibles y publicados en el SGI y la pagina web del IPSE.

13.1. ETAPAS DEL PROCESO DE CONTRATACION
El proceso de contratacién del IPSE, se desarrollard en cuatro (4) etapas, que se detallan asi:

A. Preparatoria: En esta etapa, se realiza la planeacion del contrato a celebrar, y, por tanto,
se concentra en la planificacion de acuerdo con las necesidades a suplir. Es el proceso de
disefio y seleccidon de objetivos, metas y acciones acordes a la vision para el logro de
resultados. (Precisar objeto, plazo y valor, valorar y prever los riesgos, determinar
cantidad de recursos necesarios y fuentes de financiacién, documento base de la minuta
correspondiente).

B. Pre-contractual: Define los tramites que debe realizar la Administracién, dependiendo
de la clase de contrato a realizar; de conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
y el Decreto 1082 de 2015, la entidad debe seleccionar a los contratistas, a través de las
siguientes modalidades:

. Licitacion publica

. Seleccién abreviada

. Concurso de méritos

. Contratacion directa

. Invitacion publica de minima cuantia

uau b WN =

C. Contractual: Es el periodo comprendido entre la iniciacién y la liquidacién del contrato,
esto es, el perfeccionamiento del contrato, legalizacidén, ejecucidén y supervision de los
contratos.

D. Post contractual: Precisa el procedimiento para la elaboracién y suscripcién de actas de
liquidacion de los contratos, con el fin de culminar el proceso de contratacion.

13.1.1. ETAPA PREPARATORIA

Planeacion de la actividad contractual
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La gestion contractual del IPSE, se basa en una planeacién previa que pretende el
cumplimiento de los propésitos, objetivos, metas y prioridades de la entidad. Este principio
tiende a evitar que la selecciéon de un contratista, la suscripcién de un contrato, su ejecucién
y liquidacion, sea producto de la improvisacién.

En desarrollo de este principio, con el propdsito de adelantar una gestidon contractual eficiente
y transparente, antes del inicio de la vigencia, las dependencias del IPSE, analizan las
necesidades de contratacion existentes y su priorizacion, lo cual debe verse reflejado, en el
Plan Anual de Adquisiciones, de conformidad con el presupuesto asignado en la
correspondiente vigencia fiscal. Este plan describe la programacion de adquisicion de bienes
y servicios requeridos para el logro de los objetivos y metas institucionales que permitan el
funcionamiento de la entidad durante una vigencia fiscal. En consecuencia, le corresponde a
cada dependencia realizar la programacioén de contratacion, requerida para la ejecucién de
los proyectos, y sélo se podra dar inicio a un proceso de contratacién cuando éste se
encuentre incorporado en el Plan Anual de Adquisiciones.

Asi mismo, las dependencias, ademas de lo establecido en la normativa vigente en materia
contractual, deberan tener en cuenta los lineamientos sefalados por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, los cuales se encuentran publicados en el
Sistema para la Contratacion Publica - SECOP www.colombiacompra.gov.co

Las solicitudes de contratacién deben estar acompafiadas ademdas de lo anteriormente
mencionado, de los soportes a que haya lugar de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto1082 de 2015, entre los cuales se encuentran:

a. Documentos técnicos para el desarrollo del proyecto, cuando se trate de procesos que
incluyan diseno y construccion.

b. Autorizaciones, permisos, licencias, Soportes del estudio de mercado (solicitud de
cotizaciones y respuesta a las mismas).

De acuerdo con la caracterizacion del proceso de gestion de contratacion de la entidad, se
ejecutan las siguientes actividades:

Anteproyecto de presupuesto: La elaboracion del anteproyecto para la siguiente vigencia,
lo realiza el lider del proceso que solicita la contratacion.

Desagregacion del presupuesto: La desagregacion del presupuesto aprobada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el interviene el Grupo de Recursos Financieros, y

la Direccion General.

Elaboracion Plan Anual de Adquisiciones
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El Plan Anual de Adquisiciones, es una herramienta de gestidon administrativa efectiva para el
uso racional y estratégico de los recursos publicos, independiente del rubro presupuestal que
se afecte, ya sea de funcionamiento o de inversién. Debe elaborarse de acuerdo con lo
establecido en la subseccion 4, del Decreto 1082 de 2015 y segun los lineamientos que
establezca Colombia Compra Eficiente. (Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones).

Es un elemento que esta integrado al presupuesto y al plan de accién institucional, por lo
tanto, debe guardar coherencia con estos dos instrumentos de planeacion y control, con el fin
de que las adquisiciones estén articuladas con los objetivos de la organizacién. De igual
manera, para su preparacion, se recolecta informacidn de diferentes fuentes historicas, bases
de datos, indice de precios u otros datos necesarios para hacer la proyeccién de cifras, que
permitan formular dicho plan lo mas ajustado a la realidad, respetando los principios de
economia y eficacia contemplados en la norma, en busca de la estandarizacion y consistencia
en las adquisiciones.

Este Plan, debe ser una herramienta de gestidon administrativa efectiva para el uso racional y
estratégico de los recursos publicos, y asi desarrollar habilidades y competencias para su
programacion, elaboracién, ejecucion, control y evaluacidon dentro de un marco de gerencia
efectiva, sin que la entidad se encuentre obligada a efectuar los procesos de adquisicidon que
se incluyen en el Plan Anual de Adquisiciones.

El Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo, deben publicarse en la pagina
web del IPSE y en www.colombiacompra.gov.co, a mas tardar el 30 de enero de cada vigencia,
y deberd actualizarse por lo menos una vez al ano.

a. Elaboracion

El Plan Anual de Adquisiciones comprende principalmente la programacion del conjunto de
bienes, servicios y obras a adquirir, objetos, modalidades de seleccién, clasificacién de los
bienes y servicios en el sistema de UNSPSC, tipo de recursos con cargo a los cuales se pagara
el bien, obra o servicio y fechas proyectadas de inicio de los procesos de contratacién. Permite
dar a conocer al publico en general y a los organismos de control, los bienes, servicios y obra
publica que el IPSE contratard en el periodo fiscal respectivo, con miras a incentivar la
participacion ciudadana y a la transparencia.

La elaboracién, seguimiento y actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones del IPSE, es de
competencia del Grupo de Administracion de Bienes y Servicios, adscrito a la Secretaria
General del IPSE.

b. Contenido

El Plan Anual de Adquisiciones debe contener los siguientes elementos minimos:

e Necesidad
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e Identificacion en el Clasificador de Bienes y Servicios, (UNSPSC) con el maximo nivel
posible de descripcion de este clasificador

e Valor y tipo de recursos

e Modalidad de seleccidn

e Fecha aproximada de inicio del proceso de contratacién

o Declaraciéon estratégica (Nombre de la entidad, Direccion, Teléfono, Pagina web,
Perspectiva estratégica, incluyendo iniciativas clave, informacion util para posibles
proveedores, numero de personas que trabajan en la entidad, politicas y programas
previstos para el afio, para el cual es elaborado el Plan Anual de Adquisiciones y
presupuesto anual, informacién de contacto, valor total del Plan Anual de Adquisiciones,
limite de contratacién de menor cuantia, limite de contratacidon de minima cuantia y fecha
de ultima actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones).

NOTA: Las contrataciones con valor en ceros (0) o en las que el Instituto no realice ningun
aporte presupuestal, deberan incluirse en el Plan Anual de Adquisiciones.

c. Adopcion
El Grupo de Administracién de Bienes y Servicios es el responsable de su consolidacion y la
publicacidon estad a cargo del Grupo de Gestidon Contractual en cumplimento de las normas
vigentes sobre la materia.
d. Evaluacion y Seguimiento
El Grupo de Administracién de Bienes y Servicios debe hacer seguimiento a la ejecucion del
Plan Anual de Adquisiciones, con el fin de realizar los ajustes correspondientes, por lo menos
una vez durante su vigencia o cuando se presenten cambios que modifiquen los elementos
que hacen parte del Plan Anual de Adquisiciones.
No debe incluirse en el Plan Anual de Adquisiciones:

e Gasto o ejecuciones de presupuesto, que no se realicen a través de la herramienta de

la contratacién publica (transferencias, impuestos, tasas, contribuciones, retenciones,

viaticos, etc.).

e Contrataciones realizadas en afos anteriores, que se sigan ejecutando en el afio en el
cual se elabor6 el Plan Anual (contratos con vigencias futuras).

e Adiciones o modificaciones a contratos en ejecucién.
13.1.2. ETAPA PRE-CONTRACTUAL

Las actividades que se desarrollan en esta etapa se encuentran en los procedimientos de cada
una de las modalidades de procesos de seleccién, que se encuentran publicados en el SGI.
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Estudios Previos

Los estudios y documentos previos constituyen el pilar del respectivo contrato y garantizan el
éxito de su ejecucion y el consecuente cumplimiento de los fines estatales, haciendo uso
eficiente de los recursos y desempefio adecuado de las funciones del estado.

La planeacién, implica una expresién normativa clara representada en la necesidad de la
elaboracién de estudios previos, antes de la iniciacion de un proceso de seleccion y de la
suscripcién de un contrato.

En consecuencia, desde antes de la apertura al proceso contractual deben preverse todas las
situaciones que puedan influir en el costo del contrato para evitar adiciones posteriores al
contrato, por falta de previsién en dichos estudios y la responsabilidad que ello pueda generar.

Debe entenderse entonces como estudios previos, el analisis, documentos y tramites que
deben adelantar las entidades publicas antes de contratar, sin importar el régimen legal que
las cobije, en cualquiera de las modalidades que sefiala la ley, en ellos también deben incluirse
los aspectos contractuales exigidos por las normas civiles y comerciales.

Sin perijuicio de lo sefialado en los procedimientos del proceso de Gestién de Contratacion del
Sistema de Gestidén Integrado, los estudios previos seran elaborados por aquella oficina o
dependencia (Subdirecciones, Coordinaciones, etc.) que tenga la necesidad de adquirir bienes
y servicios u obras. El area o dependencia interesada en la contratacion, deberd reunir los
antecedentes, documentos, autorizaciones y demas soportes necesarios para adelantar el
proceso.

Los estudios previos deberan contemplar los siguientes elementos:
a. Descripcion de la necesidad que la entidad pretende satisfacer con la contratacion

Para describir con claridad la necesidad que se desea satisfacer, puede responderse a las
preguntas: ¢Qué necesito?; {para qué lo necesito? y épor qué lo necesito?, mencionando las
posibles opciones existentes para el logro del objetivo, explicando las razones que conllevan
a determinar que la escogida es la mejor, la mas conveniente. Adicionalmente, podra citar el
objetivo del IPSE, es importante que se describa en forma general, cual es la necesidad que
debe atender la entidad. Por lo tanto, se debe identificar con claridad lo que se requiere.

Asi mismo debe tenerse en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:
. La necesidad que la entidad pretende satisfacer con la contratacién. (planificacion

estructurada en conceptos técnicos, econdmicos; etc.)
. Opciones que existen para resolver dicha necesidad en el mercado.
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. Opcién mas favorable para resolver la necesidad desde los puntos de vista técnico,

juridico y economico.
. Andlisis de las diferentes alternativas o soluciones que satisfacen la necesidad de la

entidad frente a costos, beneficios y desventajas de cada una de ellas (compraventa,
arrendamiento, etc.).

. Verificacidn de que la necesidad se encuentra prevista en el Plan anual de adquisiciones
de la entidad o inclusion de ésta a través del ajuste respectivo.

. Relacién existente entre la contratacién a realizar y el rubro presupuestal del cual se
derivan sus recursos.

. Incluir el término dentro del cual se indique cuando sera utilizado el bien o el servicio

a contratar, asi como su distribucién (destinatario final).
b. El objeto a contratar

Descripcion del objeto a contratar con sus especificaciones, autorizaciones, permisos licencias
requeridas para su ejecucién; si el contrato incluye disefio, y construccion deberan anexarse
los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

Se debe tener la mayor claridad posible para que el objeto del contrato quede lo
suficientemente amplio y completo.

x Identificacion del Contrato a celebrar

Es la forma en que el IPSE establece cudl es el bien, servicio u obra publica que pretende
adquirir para satisfacer una necesidad, el cual debera definirse de manera concreta, clara,
detallada y teniendo en cuenta la modalidad del contrato a celebrar.

+  Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio a contratar

Se sugiere tener en cuenta las posibilidades futuras de actualizacion de los bienes, su vida
util, la coherencia técnica con otras herramientas antes adquiridas, las calidades del personal
(técnico, profesional) que debe prestar los servicios y demas elementos que afecten la
satisfaccion de la necesidad que motiva la contratacion.

La definicidn técnica de la necesidad y su correspondiente soporte, asi como las condiciones
del contrato a celebrar, deberan analizarse en el estudio técnico, estableciéndose con claridad,
entre otros, los siguientes aspectos:

* Compromisos, declaraciones y acreditaciones que deberan efectuar los proponentes en
materia técnica, que seran verificados por la dependencia que solicita el bien o servicio
como requisito habilitante, de CUMPLE o NO CUMPLE, durante el periodo de evaluacion de
las ofertas.

* Actividades técnicas y plazos para ejecutarlas, asi como el plazo de ejecucién total del
contrato.
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*  Servicios conexos, entendidos como aquellos que se derivan del cumplimiento del objeto
del contrato, como capacitaciones, mantenimientos preventivos y correctivos, soportes
técnicos, entrega de manuales, instalacién, transporte, etc.

*  Actividades técnicas y plazos para ejecutarlas.

*  Servicios conexos.

* Documentos o constancias técnicas para acreditar la capacidad del oferente, como
certificaciones de cumplimiento de normas técnicas, certificaciones de experiencia,
declaraciones, catalogos, muestras, etc.

* Es necesario indicar las caracteristicas particulares del bien, obra o servicio requerido. Los
estudios técnicos elaborados directamente por la entidad o por el consultor respectivo,
son esenciales para determinar cudles seran las especificaciones especiales del objeto
contractual, y a partir de ello, surgirian las obligaciones del futuro contratista y de la
entidad.

* Estudios, Planos, Autorizaciones, Permisos, Licencias requeridas para la ejecucién del
objeto contractual.

* Se debe dejar expresa constancia sobre las licencias, permisos y autorizaciones que se
requieran por las normas legales vigentes para la ejecucién de un contrato estatal.

* Si el proceso de contratacidon no requiere de permisos, autorizaciones o licencias, no se
incluird este numeral, o se expresara que no aplica para el respectivo proceso.

* Documentos técnicos para el desarrollo del proyecto, cuando el contrato incluya disefio y
construccién; este requerimiento estd contemplado en el numeral 2 del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual pretende que se integren con los estudios
previos, los documentos técnicos del proyecto, siempre que el objeto contractual conlleve
la realizacion del disefio y construccion en el mismo contrato. Si el Proceso de
Contratacién, no requiere de esos estudios no se incluird este numeral, o se expresara
que no aplica para el respectivo proceso.

e Cddigo de Clasificacion de Bienes y Servicios

De conformidad con lo consagrado en el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012 y el articulo
2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, la inscripcién del proponente debe encontrarse
vigente y en firme para la fecha en la cual se presenta la oferta.

Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, todos los miembros deberan acreditar su
inscripcion en el Registro Unico de Proponentes y al menos uno de los miembros deberd estar
inscrito en alguna de las clasificaciones solicitadas, a nivel de clase y/o producto, segun
grupo(s) ofertado(s).

Definidos los bienes, obras y servicios a contratar, se deben codificar de acuerdo con la Guia
para la Codificacion de bienes y servicios de Naciones Unidas, los cuales debieron ser
previamente identificados en el Plan Anual de Adquisiciones.

Se debe tener en cuenta, que un Unico proceso contractual puede incluir la compra de
multiples bienes y/o servicios, por lo tanto, debe existir una relacion directa en la forma en
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que la entidad define sus objetos contractuales y aquella en la que adquiere sus productos. Si
es posible incluir diferentes bienes y/o servicios en un mismo proceso de contratacién, se
deben incluir todos los coédigos en un mismo renglén en el Plan Anual de Adquisiciones. De
otro modo, los bienes y/o servicios deberan ser adquiridos en procesos independientes, puesto
gue las modalidades de adquisicidn son diferentes.

Siempre se debe analizar que entre mas codigos se incluyan en un mismo proceso de
contratacion, mas alta es la posibilidad de que menos proveedores ofrezcan de manera integral
todos los bienes y/o servicios involucrados en el proceso, por tanto, la forma de codificar tiene
un impacto directo sobre la competencia y la optimizacién de los recursos publicos.

Para mejor claridad se debe consultar la Guia para la Codificacidon de Bienes y Servicios de
acuerdo con el cddigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas, publicado por
Colombia Compra Eficiente en el enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-
de-bienes-y-servicios

¢ Obligaciones del contratista y del IPSE

Son los compromisos a cargo de las partes, los cuales deben estar justificados desde los
estudios y documentos previos y que seran esenciales para el adecuado desarrollo y ejecucion
del objeto contractual.

A partir de las especificaciones del objeto contractual, se podran determinar las obligaciones
que le corresponden al contratista y al Instituto. Asi las cosas, una vez definida la necesidad
y la alternativa de mayor viabilidad técnica, econémica y juridica, se podra establecer el
respectivo objeto contractual el cual debera ser preciso y claro, sin cabida a diversas
interpretaciones y con relacion directa con el rubro que se pretende comprometer.

El objeto contractual debera coincidir con el que se plasme en el certificado de disponibilidad
presupuestal que ampare el proceso de contratacidon que se esté adelantando, y de la misma
forma sera el mismo del contrato.

Es de suma importancia que, en la etapa de planeacién, se precise el objeto que hara parte
del contrato, toda vez que una vez suscrito el mismo, este no se podra modificar ni se le podra
dar alcance para incluir nuevos conceptos, ya que ello implicaria en la generacién de un nuevo
contrato sin las formalidades exigidas por la ley.

Se deben describir de manera detallada cada una de las actividades, acciones o tareas
generales que debe desarrollar el contratista para lograr el cumplimiento del objeto

contractual, las cuales deben ser medibles y cuantificables.

. Plazo de Ejecucion
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El plazo de ejecucidon del contrato debe comprender tanto los tiempos requeridos para el
cumplimiento de las obligaciones principales del contrato, como para las accesorias, asi mismo
se deben tener en cuenta los tiempos de perfeccionamiento, ejecucion y legalizacién del
contrato, asi como el principio de anualidad presupuestal y el plan anual de caja.

Con el objeto de tener claridad con respecto al inicio del contrato es de resaltar lo siguiente:

- Requisito de Perfeccionamiento del Contrato: Es importante tener en cuenta que
de conformidad con el articulo 41 de la ley 80 de 1993, los contratos del estado se
perfeccionan cuando se logra acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se
eleve a escrito.

- Requisitos de ejecucidn del contrato: (articulo 23 de la Ley 1150 de 2007) Para la
ejecuciodn del contrato se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia
de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la
contratacion de vigencias futuras.

- Acta de inicio: En los contratos que se considere necesario y se sefale en el texto de
este, se podra suscribir un acta de inicio de la ejecucion, no obstante, la fecha de inicio
de la ejecucion estara supeditada a los requisitos de perfeccionamiento y de ejecucion.

c. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos

Desde la elaboracién de los estudios previos debera realizarse el analisis sobre la naturaleza
y caracteristicas del objeto a contratar, con el fin de identificar de manera precisa el tipo de
contrato a celebrar, que podra ser uno de los enumerados de manera enunciativa en el articulo
32 de la Ley 80 de 1993, los mencionados expresamente en la ley civil y comercial de
conformidad con el articulo 13 del Estatuto Contractual o los que se deriven del principio de
autonomia de la voluntad.

En todo proceso contractual deben indicarse las razones o argumentos de orden legal y
reglamentario que justifican el contrato a celebrar, y precisarse, en los términos del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de seleccién.

Es esencial la determinacion de la naturaleza contractual para poder precisar la modalidad de
seleccion, pues el objeto del contrato, y ocasionalmente su cuantia, determinara la manera
en que deba seleccionarse al contratista.

d. El valor estimado del contrato y la justificacion de este
Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, el IPSE debe incluir la

forma como los calculd y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos.
En todo caso no se debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del
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contrato cuando la modalidad de seleccién del contratista sea en concurso de méritos. Si el
contrato es de concesién, la entidad no debe publicar el modelo financiero utilizado en su
estructuracion conforme lo establecido en la Ley 1508 de 2012. El presupuesto estimado
debe soportarse en las caracteristicas técnicas y calidad del bien o servicio a contratar y en
las condiciones de modo, tiempo y lugar de ejecucion de las obligaciones contractuales.

Para calcular el valor estimado del contrato o del presupuesto oficial se debera tener en
cuenta el analisis de sector realizado.

El valor debe incluir todos los costos e impuestos a que haya lugar, en los que incurrira el
contratista para la ejecucion del contrato, asi como todos los costos que implique la adecuada
ejecucidon del objeto y obligaciones del contrato, tales como: honorarios; gastos de
desplazamiento; variaciones de tasa de cambio; inflacion; impuestos, tasas, contribuciones
y pagos parafiscales establecidos por las diferentes autoridades del orden nacional,
departamental, distrital o municipal; costos de importacion o exportacién; seguros y
garantias; costos de transporte y de instalacion; utilidades, administracion e imprevistos, y
demas costos directos o indirectos necesarios para la ejecucion del objeto y obligaciones
contractuales. Asi mismo, se debera indicar la forma en que se pagara al contratista el bien
0 servicio, para el efecto, es necesario tener en cuenta los plazos de entrega.

Los factores minimos para tener en cuenta para efectuar un adecuado estudio de costos y
mercado son los siguientes:

. Cotizaciones

El estudio de costos puede efectuarse ademas mediante la solicitud de cotizaciones a través
de diferentes medios incluido el Secop II, verificacion de precios o condiciones de mercado en
Internet o telefénicamente (dejando constancia escrita por parte del funcionario encargado
del proceso de las llamadas, personas, empresas contactadas y resultados obtenidos).

El histérico de las contrataciones efectuadas por el IPSE, y en general cualquier mecanismo
que permita precisar el valor comercial del bien o servicio a contratar.

Para proyectar el presupuesto oficial en caso de que se obtengan ofertas en una moneda
diferente y que se contemple la posibilidad de aceptar las variaciones en la moneda, siendo el
pago posterior, habria que darle un margen para tales variaciones ya que pueden surgir
cambios que afecten dicha proyeccion.

o Condiciones Comerciales
Se debe anotar la forma de pago, el tiempo de entrega, la validez de la oferta, el porcentaje

de descuentos por pronto pago en caso de ofrecerse y la garantia en meses del producto
ofrecido. Ademas, si es necesario se deben especificar todas las observaciones que los
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proveedores crean o tengan a cada requerimiento, como por ejemplo obras adicionales para
la instalacion de los bienes.

o Aspectos tributarios, financieros, contables y presupuestales

Los servidores que elaboran los Estudios Previos y en cada una de las etapas de los procesos
de contratacion, cuando aplique, deben tener en cuenta las disposiciones tanto externas como
internas en materia presupuestal, tributaria, financiera y contable, para que se realicen los
estudios de mercado adecuadamente, se facilite el seguimiento de la ejecucion del contrato y
se registre y clasifique la informacion contable.

Si durante alguna de las fases del proceso contractual (precontractual, contractual o post
contractual) se presentan dudas en los aspectos presupuestales, tributarios, financieros y
contables, se debe elevar la consulta al Grupo de Recursos Financieros.

o Analisis del sector

En esta etapa la entidad estatal debe realizar el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo, de lo cual se debe dejar constancia en los
documentos previos del proceso de contratacion. Para dicho andlisis, la entidad tendra en
cuenta lo establecido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente, en la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector. Este analisis debe hacerse de
forma previa al establecimiento de los requisitos habilitantes y debe constar en el estudio
previo.

. Condiciones Comerciales

Se debe analizar la forma de pago, el tiempo de entrega, la validez de la oferta, el porcentaje
de descuentos por pronto pago en caso de ofrecerse y la garantia en meses del producto
ofrecido. Ademas, si es necesario se deben especificar todas las observaciones que los
proveedores crean o tengan a cada requerimiento, como por ejemplo obras adicionales para
la instalacion de los bienes.

o Forma de Pago

De acuerdo con la naturaleza de la contratacién y los lineamientos presupuestales de la
entidad, la forma de pago debe mantener las condiciones econdmicas existentes al momento
de la suscripcion del contrato y facilitar su ejecucion al contratista.

En los estudios previos, con el fin de proteger los recursos publicos y garantizar su correcto
manejo e inversion, se sugiere evidenciar las razones técnicas y econdmicas del pacto de
anticipos o pagos anticipados.
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- Anticipo: Es la suma de dinero que se entrega al contratista para ser destinada al
cubrimiento de los costos en que éste debe incurrir para iniciar la ejecucion del objeto
contractual, es decir, es la financiacion por parte de la entidad estatal de los bienes y
servicios correspondientes a la prestacion a ejecutar.

La amortizacion, es el porcentaje que descuenta la entidad publica al contratista del valor
que reciba en cada pago, con el fin de compensar el valor entregado por ésta en calidad
de anticipo.

Los dineros provenientes del anticipo deben ser empleados de acuerdo con un programa
de inversiones debidamente aprobado por el supervisor o interventor del contrato.

- Pago Anticipado: Suma de dinero que se entrega al contratista en calidad de primer PAGO
del contrato y que, por tanto, pasa a ser de su propiedad y puede ser invertido libremente.

- Rendimientos financieros: Los rendimientos financieros que llegaren a producir los
recursos entregados por el IPSE, como consecuencia de la celebracion y ejecucion de
contratos o convenios, perteneceran al IPSE o a la Nacién segun corresponda y su
reinversidon o no en el objeto del contrato o convenio, seran definidos por el IPSE.

Por otra parte, los pagos anticipados y anticipos se encuentran restringidos. Por esta razén,
cuando se cumplan los presupuestos legales para el pago de anticipos o pagos anticipados
debe tenerse en cuenta que éstos no pueden exceder el 50% del valor total del contrato y
que su desembolso debe estar sujeto al cumplimiento de los requisitos definidos en el
paragrafo del Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, en el Articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 y en
el Articulo 2.2.1.1.2.4.1 del Decreto 1082 de 2015. Adicionalmente, para los anticipos debe
exigirse al contratista la garantia de buen manejo y correcta inversidn del anticipo que cubra
los perjuicios sufridos por la Entidad Estatal con ocasion de: (i) la no inversidén del anticipo;
(ii) el uso indebido del anticipo; y (iii) la apropiacion indebida de los recursos recibidos en
calidad de anticipo y para el pago anticipado debe exigirse al contratista una garantia que
ampare la devolucién del pago anticipado que cubra los perjuicios sufridos por la Entidad
Estatal por la no devolucidn total o parcial del dinero entregado al contratista a titulo de pago
anticipado, cuando a ello hubiere lugar, de conformidad con lo senalado en el Articulo
2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015.

Para el caso de los procesos de seleccidn de Concurso de Méritos, Licitacion Publica y Seleccién
Abreviada, si excepcionalmente se requiere de pago anticipado o anticipo, el mismo sera
realizado en manera proporcional a las actividades o productos que hayan sido proyectadas
para la ejecucion en el contrato que se llegue a celebrar. Adicionalmente se requerira la
constitucion de la pdliza de:

e Buen manejo y correcta inversion del anticipo. Este amparo cubre los perjuicios
sufridos por la Entidad Estatal con ocasién de: (i) la no inversion del anticipo; (ii) el
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uso indebido del anticipo; y (iii) la apropiacién indebida de los recursos recibidos en
calidad de anticipo;

e Devolucién del pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por la
Entidad Estatal por la no devolucién total o parcial del dinero entregado al contratista
a titulo de pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el “Articulo 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de
cumplimiento” del Decreto 1082 de 2015.

Nota: De acuerdo con los procedimientos del Ministerio de Hacienda, para los presupuestos
de rezago, se debe pedir el PAC con los pagos obligados. Es decir, se debe contar previamente
con la cuenta de cobro remitida por el contratista y la aprobacion de pago al area financiera.
Posteriormente se solicita al Ministerio de Hacienda la programacion del PAC para hacer el
desembolso tramite que en promedio toma un (1) mes y medio. Este tramite dificulta la
ejecucioén de los recursos en caso de dejarse el ultimo desembolso para el ultimo mes de la
vigencia.

Por lo anterior, se sugiere que no se dejen pactados pagos de rezago para el ultimo mes del
ano en consideracidon a que el tramite anteriormente mencionado pone en riesgo la ejecucién
de los recursos en el tiempo de desarrollo del convenio o contrato suscrito.

e. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable

En cumplimiento de la seleccidn objetiva del contratista, se deberan establecer criterios que
seran objeto de evaluacién y clasificacidén, los cuales permitirdan concluir de manera precisa
gue la escogencia del contratista se realiza de acuerdo con el ofrecimiento mas favorable para
la entidad y los fines que ella busca.

Dichos criterios han de estar justificados técnicamente, pues no podra determinarse al arbitrio
o capricho de un funcionario publico, sino acorde con los principios y criterios previstos en el
numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 88 de la Ley 1474
de 2011 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

f. Analisis de riesgo y la forma de mitigarlo

Las entidades estatales tienen la obligacidén de realizar un analisis que incluya la tipificacién,
valoracién y asignacién de riesgos previsibles involucrados en la contratacion (CONPES 3714
de 2011, Art. 4 Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.3.1.1, en
concordancia, con el manual para la identificacidon y cobertura del riesgo en los procesos de
contratacion, emitido por Colombia Compra eficiente). Se entiende que constituyen riesgos
involucrados en la contratacion todos aquellos eventos que pueden generar efectos adversos
y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucién
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de un contrato. El riesgo serd previsible en la medida que el mismo sea identificable y
cuantificable en condiciones normales.

El analisis de riesgos previsibles se hara siempre para todas las modalidades de contratacion
(sin excepcidn alguna), teniendo en cuenta el valor y la naturaleza del contrato, justificando
su existencia o no para el caso. Para ello, la Entidad debe evaluar el riesgo que el proceso de
contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto ha expedido Colombia Compra Eficiente.

Se debe entender que aquellos riesgos previsibles que no asuman directamente las entidades
estatales corresponden a los contratistas, siempre y cuando hayan sido asumidos en la
distribucion del riesgo. El estudio adecuado de los riesgos les permitira a las entidades
estatales hacer las previsiones del caso que conduzcan al éxito del proyecto. Asi, para hacer
un adecuado analisis de riesgos es imperativo que las entidades estatales examinen en el
pasado qué tropiezos o dificultades han tenido en la ejecucion de sus contratos, incluso la
ejecucién de contratos en el sector privado.

De igual forma, en aquellos contratos que por su objeto contractual no se encuentren riesgos
previsibles, debera justificarse asi en los estudios previos.

El analisis e identificacién de riesgos se hara por todos los funcionarios que intervengan en la
elaboracién de los estudios previos, teniendo en cuenta como aspecto importante el técnico,
el cual es determinante en este aspecto.

g. Garantias que la entidad contempla exigir en el proceso de contratacion

De conformidad con los articulos 2.2.1.2.3.1.1 y 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, las
garantias en la contratacion deben cubrir el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor
de las entidades estatales con ocasién de: (i) la presentacion de las ofertas ; (ii) los contratos
y su liquidacién; vy (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las entidades estatales,
derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos
u omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

Las garantias que los oferentes o contratistas puedan otorgar para asegurar el cumplimiento
de sus obligaciones son:

- Contrato de seguro contenido en una pdliza
- Patrimonio auténomo
- Garantia Bancaria

La garantia de cumplimiento con sus respectivos anexos debera constituirse y presentarse al
IPSE, para su aprobacion, quien informara de la respectiva aprobacion al supervisor del
contrato, mediante memorando a través del Gestor Documental o a través del Secop II.
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o Monto, vigencia y amparos o coberturas de las garantias

Se determinaran teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de cada
contrato, los riesgos que se deban cubrir, aplicando las reglas establecidas en las normas
vigentes aplicables. (Ver articulos 2.2.1.2.3.1.2. al 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015).

Las particularidades de cada amparo y las disposiciones especiales o excepcionales deberan
ser consideradas al momento de requerirlas desde la elaboracion del estudio previo de la
respectiva contratacidon y su cumplimiento debera ser verificado por el funcionario designado.

. No obligatoriedad de garantias
No seran obligatorias en:

- Los contratos de empréstito

- Los contratos interadministrativos

- Los contratos de seguro

- Los contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor
cuantia prevista para cada entidad, caso en el cual se aplicaran las reglas
previstas para la minima cuantia

- Los contratos directos

- Los contratos que se celebren con grandes superficies

El IPSE podré abstenerse de exigir garantia de cumplimiento para los contratos anteriores
salvo que en el estudio previo correspondiente se establezca la conveniencia de exigirla
atendiendo la naturaleza y cuantia del contrato respectivo. La entidad podra abstenerse de
exigir garantia de seriedad de la oferta para participar en procesos cuyo objeto sea la
enajenacion de bienes del estado, en las demas modalidades debera exigirse conforme lo
establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias: Articulo 2.2.1.2.1.4.5.
del Decreto 1082 de 2015.

"En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Secciéon 3, que
comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria
y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.”

. Preservacion de las garantias

Para preservar la vigencia de las garantias, en ejercicio de su labor el supervisor o interventor,
debera advertir inmediatamente al Ordenador del Gasto, para la respectiva contratacién de
todas aquellas situaciones que puedan afectar la(s) garantia(s).

El Supervisor informara al garante de aquellas circunstancias que alteren el estado del riesgo,
asi, por ejemplo, remitirad entre otros: La copia de la aprobacion de la garantia y sus anexos
de las modificaciones u otrosi del contrato, las actas de suspension y de reanudacién, y de las
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diversas actuaciones que se adelanten con miras a la imposicion de multas, clausula penal
pecuniaria y declaratoria de caducidad.

En los pliegos de condiciones, se debe prever el mecanismo que proceda para restablecer la
garantia cuando el contratista incumpla su obligacidon de obtenerla, ampliarla o adicionarla.

h. Indicacidn de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo comercial

De acuerdo con la definicién contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015,
los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los
cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de
origen colombiano vy (ii) los proveedores colombianos.

El lider del proceso interesado en la contratacion debera sefialar dentro de los estudios previos,
si realizd la consulta, para determinar si la contratacion que pretende adelantar esta cobijada
por acuerdo internacional o tratado de libre comercio (TLC), y en caso de ser asi, debe definir
la clase y el pais al que le aplica.

Lo anterior teniendo en cuenta las reglas previstas en el Manual para el Manejo de los Acuerdos
Comerciales en procesos de contratacidén, publicado en la pagina web de Colombia Compra
Eficiente.

i Convocatorias Limitadas a Mipyme

En los procesos de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada y concurso de méritos,
la convocatoria podra ser limitada a Mipyme de acuerdo con las reglas sefialadas en los
articulos 2.2.1.2.4.2.2 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, cuando:

e El valor del Proceso de Contratacion es menor a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para
el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

e La Entidad Estatal ha recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme nacionales
para limitar la convocatoria a Mipyme nacionales. La Entidad debe recibir estas
solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la Apertura del Proceso de
Contratacién.

La entidad puede realizar convocatorias limitadas a Mipyme nacionales domiciliadas en el
Departamento o municipios en donde se va a ejecutar el contrato.

j. Incentivos en los procesos de contratacion a favor de personas con discapacidad

Mediante Decreto 392 del 26 de febrero de 2018, expedido por el Departamento Nacional de
Planeacion -DNP- y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se reglamentaron los incentivos
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en los procesos de contratacion a favor de personas con discapacidad previstos en la Ley 1618
de 2013.

En los procesos de seleccion, particularmente en las licitaciones publicas y en los concursos
de méritos, las entidades estatales deben otorgar un 1% del total de puntos establecidos en
el pliego de condiciones para proponentes que acrediten la vinculacién de trabajadores en
situacion de discapacidad.

La acreditacion se efectuara: i. mediante certificacion emitida por el proponente, en la que se
indicara el niUmero total de trabajadores vinculados a su planta de personal o sus integrantes
a la fecha de cierre del proceso de seleccion; ii. Certificado expedido por el Ministerio de
Trabajo, donde se acredite el niUmero minimo de personas con discapacidad, en su planta de
personal, vigente para la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Se asignara el 1 %, a quienes acrediten el nUmero minimo de trabajadores con discapacidad,
conforme a la siguiente tabla:

Numero total de trabajadores de la Namero minimo de trabajadores con
planta de personal del proponente discapacidad exigido
Entre 1y 30 1
Entre 31 y 100 2
Entre 101 y 150 3
Entre 151 y 200 4
Mas de 200 5

Si la oferta es presentada por un consorcio, unién temporal, se tendra en cuenta la planta de
personal del integrante del proponente plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento
(40%) de la experiencia requerida para la respectiva contratacion.

Los supervisores e interventores deben verificar que los contratistas mantienen en su planta
de personal el nimero de trabajadores con discapacidad que dio lugar al puntaje obtenido. La
reduccion del nimero de trabajadores con discapacidad, acreditado para obtener el puntaje
adicional, constituye incumplimiento del contrato por parte del contratista, y dara lugar a las
consecuencias del incumplimiento previstas en el contrato y en las normas aplicables.

En cuanto al Sistema de preferencias, se mantienen los criterios de desempate previstos en
el Decreto 1082 de 2015.

k. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el
sistema de compras publicas

Se han establecido requisitos habilitantes diferenciales y puntajes adicionales en los procesos
de contratacién publica en donde haya participacion de emprendimientos y empresas de
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mujeres, en calidad de personas naturales o juridicas, siempre que cumplan con unas
caracteristicas particulares.

De acuerdo con el articulo 32 de la Ley de Emprendimiento y el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del
Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, los criterios
diferenciales se aplican a los siguientes procesos de seleccion:

- Licitacién Publica
- Seleccion abreviada de menor cuantia, excluida la subasta inversa
- Concurso de méritos

Los beneficios especificos que obtienen las empresas y emprendimientos de mujeres se
manifiestan en:

A. Requisitos habilitantes diferenciales:

Tiempo de experiencia

Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia
Indices de capacidad financiera

Indices de capacidad organizacional

Valor de la garantia de seriedad de la oferta

uAwNHE

B. Puntajes adicionales:

Las Entidades Estatales incluiran puntajes adicionales en los procesos en donde uno de los
proponentes sea una empresa o un emprendimiento de mujeres. Estos puntajes adicionales
seran hasta del cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos
establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes.

l. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas

Se han establecido las condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la
participacion en los procedimientos de seleccidon competitivos de las Mipyme domiciliadas en
Colombia.

Para el efecto, en funcién de los criterios de clasificacién empresarial, los Documentos del
Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o
algunos de los siguientes aspectos:

A. Requisitos habilitantes diferenciales:
1. Tiempo de experiencia

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia
3. Indices de capacidad financiera
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4. Indices de capacidad organizacional
5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta

B. Puntajes adicionales:

En ningun caso, estos podran superar el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del total
de los puntos establecidos en el pliego de condiciones.

m. Otros documentos necesarios para la contratacion en esta etapa

- Estudios técnicos y disenos: Comprende la elaboracién de planos, disenos, estudio de
impacto ambiental, socioecondmico, suelos, factibilidad o prefactibilidad, licencias
urbanisticas, adquisicién de predios, entre otros.

Tales estudios o permisos sélo se requieren para contratos que, por su impacto, naturaleza y
condiciones técnicas, sean necesarios antes de la iniciacidon del respectivo proceso contractual,
a fin de evitar reprocesos, gastos inoficiosos o inadecuados, encarecimiento de productos,
perjuicios a terceros, entre otras razones.

Es el caso de los contratos de obra publica que requieren ademas de los estudios previos esta
clase de documentos adicionales.

El requerimiento o no de estos estudios, planos o permisos, dependerda de las normas
especiales que reglamenten cada materia a contratar y debera ser analizada meticulosamente
por el técnico encargado del proceso.

. Ficha técnica del bien o servicio

Documento que contiene las caracteristicas técnicas del bien o servicio que se pretende
contratar, en la cual se incluiran sus especificaciones minimas asi:

- La clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios;
- La identificacion adicional requerida;

- La unidad de medida;

- La calidad minima, y

- Los patrones de desempefio minimos.

13.1.2.1. MODALIDADES DE SELECCION

De conformidad con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011, las modalidades
de seleccion del contratista son las siguientes:

. Licitacién publica
. Seleccion abreviada
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. Concurso de méritos
. Contratacion directa
. Invitacién publica de minima cuantia

Nota 1: Los contratos y convenios interadministrativos son aquellos que pueden suscribir
directamente las entidades estatales entre si, siempre que las obligaciones del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad.

Nota 2: Para la celebracion de contratos para el desarrollo de actividades cientificas y
tecnoldgicas, deberan tenerse en cuenta los requisitos sefialados en el Decreto - Ley 591
de 1991 y Decreto 393 de 1991. Ademas, debera realizarse la solicitud de contratacidon con
el lleno de los requisitos establecidos en este documento.

Nota 3: Requieren de acto administrativo de justificacion debidamente motivado, entre otros,
los siguientes contratos:

e Contratos Interadministrativos (Ley 80 de 1993 y demdas normas que la modifican o
complementan).

e Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.

¢ Contrato directo cuando no existe pluralidad de oferentes, Contratos de arrendamiento
y adquisicién de inmuebles.

Para la suscripcion de estos contratos, la dependencia debera realizar la solicitud de
contratacion con el lleno de los requisitos sefialados en el presente documento.

13.1.2.1.1. LICITACION PUBLICA
Objetivo

Realizar procesos de contratacion que por su naturaleza y cuantia requieran de una
convocatoria masiva, para que, en igualdad de oportunidades, los interesados, presenten sus
ofertas y el IPSE seleccione entre ellas la mas favorable, previo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la ley y sus decretos reglamentarios.

La licitacion publica es el procedimiento mediante el cual se formula publicamente una
convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y
la administracién seleccione la mas favorable. En ella se observa un conjunto de actos y
tramites adelantados por la administracidon y por los proponentes que por regla general
finalizan con la adjudicacién del contrato a la mejor oferta.

Esta modalidad de seleccion estd consagrada en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, adicionado
por la Ley 1882 de 2018, el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y en los articulos
2.2.1.2.1.1.1y 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015.
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En la licitacidén publica para la seleccion de la oferta mas favorable se deben tener en cuenta
los siguientes aspectos:

o La ponderacién de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
formulas.
o La ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen la mejor

relacion de costo-beneficio.

ESTRUCTURA DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA
PROCEDIMIENTO IPSE-CO-P05

La regla general para la escogencia de contratistas es la Licitacién Publica, salvo que el
contrato a celebrar se encuentre entre las excepciones previstas para la seleccién a través de
las otras modalidades, es decir, si el contrato a celebrar no se encuentra entre las causales
de seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacién directa e invitacion publica de
minima cuantia.

Una vez cumplidos los requisitos sefialados en la etapa preparatoria, la licitacidon publica se
cumplira mediante la aplicacion de las normas contenidas en el articulo 30 de la Ley 80 de
1993, en concordancia con los articulos 2.2.1.2.1.1.1 y 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de
2015, y la Ley 1882 de 2018 para los contratos de obra.

Cuando la dependencia encargada de adelantar el proceso de seleccion lo determine viable y
conveniente, en la realizacién de los estudios previos, la oferta en el proceso de licitacion
publica podra ser presentada total o parcialmente de manera dinamica mediante subasta
inversa, en las condiciones que fije el reglamento.

ASPECTOS RELEVANTES EN EL PROCESO DE LICITACION

Observaciones al Proyecto de Pliegos de Condiciones

Los interesados pueden hacer comentarios al proyecto de pliego de condiciones a partir de la
fecha de publicacién de los mismos durante un término de diez (10) dias habiles.

Modificacién de los pliegos de condiciones:

El IPSE, puede modificar los pliegos de condiciones a través de adendas expedidas hasta tres
(3) dias habiles antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

La entidad puede expedir adendas para modificar el cronograma una vez vencido el término
para la presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del contrato.
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Publicacion informe de verificacién de requisitos habilitantes y evaluacién: Se publica el
informe de verificacién de requisitos habilitantes y evaluacién por el término de 5 dias habiles
en el SECOP y en la pagina web de la entidad.

Subsanabilidad: El articulo 5 de la Ley 1882 de 2018 establece que todos aquellos requisitos
de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje deberan ser solicitados por las
Entidades y deberan ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del
informe de evaluacién que corresponda a cada modalidad de seleccidn, salvo lo dispuesto para
la minima cuantia y para el proceso de seleccién a través del sistema de subasta.

Audiencias

En la etapa de seleccion de la licitacion son obligatorias las audiencias de: a) asignacién de
riesgos, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la apertura. b) adjudicacion.

Si a solicitud de un interesado es necesario adelantar una audiencia para precisar el contenido
y alcance de los pliegos de condiciones, este tema se tratara en la audiencia de asignacion de
riesgos.

El IPSE debe realizar la audiencia de adjudicacion en la fecha y hora establecida en el
cronograma, la cual se realizard de acuerdo con las reglas establecidas para el efecto y las
siguientes consideraciones:

o En la audiencia, los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas dadas por la
entidad estatal a las observaciones presentadas respecto del informe de evaluacidn, lo cual
no implica, una nueva oportunidad para mejorar o modificar la oferta. Si hay pronunciamientos
gue a juicio de la entidad estatal requiere analisis adicional y su soluciéon puede incidir en el
sentido de la decision a adoptar, la audiencia puede suspenderse por el término necesario
para la verificacion de los asuntos debatidos y la comprobacién de lo alegado.

o La entidad debe conceder el uso de la palabra por una uUnica vez al oferente que asi lo
solicite, para que responda a las observaciones que sobre la evaluacidon de su oferta hayan
hecho los intervinientes.

o Toda intervencién debe ser hecha por la persona o las personas previamente
designadas por el oferente, y estar limitada a la duracién maxima que la entidad estatal haya
sefialado con anterioridad.

o La entidad estatal puede prescindir de la lectura del borrador del acto administrativo
de adjudicacion siempre que lo haya publicado en el SECOP II con antelacion.
o Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procedera a adoptar

la decisién que corresponda.

Como resultado de lo debatido en las audiencias y cuando resulte conveniente, el Ordenador
del Gasto expedira las modificaciones pertinentes a dichos documentos y prorrogara, si fuere
necesario, el plazo de la licitacién por un término no superior a la mitad del inicialmente
pactado.
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a. Presentacion de la oferta de manera dinamica mediante subasta inversa en
los procesos de licitacion puablica

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015, puede
utilizar el mecanismo de subasta inversa para la conformacion dinamica de las ofertas en la
licitacién. En este caso, el IPSE debe sefalar en los pliegos de condiciones las variables
técnicas y econdmicas sobre las cuales los oferentes pueden realizar la puja.

Se entiende por subasta inversa para la presentacion de la oferta, la puja dinamica efectuada
electrénicamente mediante la cual los oferentes, durante un tiempo determinado, ajustan su
oferta respecto de aquellas variables susceptibles de ser mejoradas, con el fin de lograr el
ofrecimiento que, por tener el menor costo evaluado, represente la mejor relacién costo-
beneficio para el IPSE, de acuerdo con lo sefialado en el correspondiente pliego de condiciones.

El pliego de condiciones senalarda, si en el proceso de licitacion de que se trate, procede la
presentacién total o parcial de la oferta de manera dindmica mediante subasta Inversa.

Dentro del plazo previsto en los pliegos de condiciones, el IPSE verificara el cumplimiento de
los requisitos habilitantes y de las condiciones adicionales si hay lugar a ello, para determinar
los oferentes que pueden continuar en el proceso de seleccion. La conformacién dinamica de
la oferta debe realizarse con los oferentes habilitados, en la fecha y hora previstas en los
pliegos de condiciones.

En la subasta, los oferentes deben presentar su oferta inicial con las variables dinamicas, de
conformidad con los pliegos de condiciones, la cual puede ser mejorada con los lances hasta
la conformacion de la oferta definitiva.

Se tomara como definitiva la oferta inicial realizada por el oferente que no presente lances en
la subasta.

De lo acontecido en la subasta, se levantara un acta donde se dejaran todas las constancias
del caso. Para los procesos de contratacion de obra publica, interventoria para consultoria de
estudios y disefios, consultoria para ingenieria para obras, debera adoptarse los pliegos tipo
contenidos en la Ley 1882 de 2018.

13.1.2.1.2. SELECCION ABREVIADA
Objetivo
Procedimiento para los casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las

circunstancias de la contratacion o la cuantia del bien, obra o servicio puedan adelantarse
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestidon contractual.




L, Cédigo: IPSE-CO-M03
MANUAL DE CONTRATACION
Version: 09
PROCESO DE APOYO Fecha: 17-10-2025
GESTION CONTRACTUAL Paginas: 46 de 102

Esta modalidad de seleccion esta consagrada en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, y en los articulos 2.2.1.2.1.2.1 al 2.2.1.2.1.2.26 del Decreto 1082 de 2015.

En la modalidad de seleccién abreviada se pueden presentar los siguientes procedimientos
aplicables a la entidad, asi:

a. Seleccidon Abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes por Subasta Inversa.

b. Seleccion Abreviada para la Adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes por compra por catdlogo derivado de la celebracidon de Acuerdos
Marco de Precios.

c. Contratacion de Menor cuantia.

d. Contratacién cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado desierto.

ESTRUCTURA DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA
PROCEDIMIENTO IPSE-CO-P03

Seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes por subasta inversa y contratacion de menor cuantia

En los pliegos de condiciones para contratar Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes, se debe indicar:

e La ficha técnica del bien o servicio que debe incluir: a) la clasificacién del bien o servicio
de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios; b) la identificacion adicional
requerida; c) La unidad de medida; d) la calidad minima, y e) Los patrones de desempeiio
minimos.

e Si el precio del bien o servicio es regulado, la variable sobre la cual se hace la evaluacién
de las ofertas.

o Definir el contenido de cada uno de las partes o lotes, si la adquisicion se pretende hacer
por partes.

PROCEDIMIENTO PARA LA SUBASTA INVERSA

Ademas de las reglas generales previstas en la ley y los decretos reglamentarios (Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015), las siguientes reglas son aplicables a la
subasta inversa:

e Los pliegos de condiciones deben indicar: a) La fecha y hora de inicio de la subasta; b) La
periodicidad de los lances; c) El margen minimo para mejorar la oferta durante la subasta
inversa.
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e La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite su
capacidad de participar en el proceso de contratacidon y acredite el cumplimiento de la
Ficha Técnica; y la segunda parte debe contener el precio inicial propuesto por el oferente.

e El IPSE, debe publicar un informe de habilitacién de los oferentes, en el cual debe indicar
si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado, cumplen con la ficha técnica y si el
oferente se encuentra habilitado.

e Hay subasta inversa, siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados cuyos
bienes o servicios cumplen con la Ficha Técnica.

e Si en el proceso de contratacidon se presenta un Unico oferente cuyos bienes o servicios
cumplen con la ficha técnica y esta habilitado, el IPSE puede adjudicarle el contrato al
unico oferente, si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal
para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa.

e La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y, en
consecuencia, solamente seran validos los lances efectuados durante la subasta inversa
en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el margen minimo establecido.

e Silos oferentes no presentan lances durante la subasta, la entidad estatal debe adjudicar
el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial mas bajo.

e Al terminar la presentacion de cada lance, la entidad estatal debe informar el valor del
lance mas bajo.

e Si al terminar la subasta inversa hay empate, la entidad estatal debe seleccionar al
oferente que presentd el menor precio inicial.

e En caso de persistir el empate, la entidad estatal debe aplicar las reglas contenidas en el
articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

e La subasta termina cuando los oferentes no hagan lances adicionales durante un periodo
para la presentacion de lances.

Antes de adquirir bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, el IPSE a través del
area que requiera la contratacidon debe verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios para
ese bien y/o servicio, dejando evidencia de dicha verificacién a través de certificacion.

En caso de no existir Acuerdo Marco de precio vigente, el proceso de contratacion se
adelantara de la siguiente manera, segun las actividades generales sefialadas en la etapa
precontractual y la aplicacién de las siguientes fases correspondientes a subasta inversa.

‘ No. ACTIVIDAD RESPONSABLE
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1 Realizar audiencia de subasta inversa vy | Profesional del Grupo

adjudicacion, si aplica. de Gestidén Contractual.
2 Elaborar el acto de adjudicacion o declaratoria | Profesional del Grupo
de desierta, segun corresponda. de Gestidén Contractual

Publicar en: SECOP II

b. Selecciéon abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes por compra por catalogo derivado de la celebracion de acuerdos
marco de precios

Antes de adquirir bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, la entidad estatal
debe verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios para ese bien y/o servicio. Si existe, debe
suscribirlo de conformidad con el siguiente procedimiento, de conformidad con los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

COMPRA ACUERDO MARCO DE PRECIOS

Para la adquisicion de bienes y servicios a través de Acuerdos Marco de Precios, el IPSE
adelantara las actividades descritas en el procedimiento IPSE-CO-P03 PROCEDIMIENTO
SELECCION ABREVIADA, segun corresponda.

CONTRATACION CUYO PROCESO DE LICITACION PUBLICA HAYA SIDO DECLARADO
DESIERTO

Cuando se haya declarado desierta una licitacién se puede adelantar el Proceso de
Contratacién correspondiente aplicando las normas del proceso de seleccidén abreviada de
menor cuantia, para lo cual se debe prescindir de: a) recibir manifestaciones de interés, y b)
realizar el sorteo de oferentes. En este caso, la Entidad Estatal debe expedir el acto de apertura
del Proceso de Contratacion dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la declaratoria de
desierta.

ASPECTOS RELEVANTES EN EL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA
a. Acuerdo Marco de Precios

Es un contrato entre un representante de los compradores y uno o varios proveedores, que
contiene la identificacion del bien o servicio, el precio maximo de adquisicion, las garantias y
el plazo minimo de entrega, asi como las condiciones a través de las cuales un comprador
puede vincularse al acuerdo. Generalmente, los compradores se vinculan a un Acuerdo Marco
de Precios mediante una manifestacion de su compromiso de cumplir las condiciones del
mismo y la colocacién de una orden de compra para la adquisicién de los bienes o servicios
previstos en el acuerdo.
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b. Ademas de las normas generales establecidas en el presente manual, las
siguientes reglas son aplicables a la seleccion abreviada de menor cuantia

e En un término no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de apertura
del Proceso de Contratacién, los interesados deben manifestar su intencion de participar
a través del mecanismo establecido para el efecto en los pliegos de condiciones.

e Si la entidad recibe mas de diez (10) manifestaciones de interés, puede continuar el
proceso o hacer un sorteo para seleccionar maximo diez (10) interesados con quienes
continuara el Proceso de Contratacion. La entidad debe establecer en los pliegos de
condiciones si hay lugar a sorteo y la forma en la cual lo hara.

e Sihay lugar a sorteo, el plazo para la presentacion de las ofertas empezara a correr el dia
habil siguiente a la fecha en la cual la entidad estatal informe a los interesados el resultado
del sorteo.

e La entidad debe publicar el informe de evaluacion de ofertas durante tres (3) dias habiles.

c. Mercado de Compras Publicas (MCP)

El proceso de seleccion mediante Bolsa de Productos consagrado en el estatuto de la
contratacion publica permite asegurar una seleccidén objetiva, teniendo en cuenta para tal
efecto lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007. Esta modalidad se encuentra
contemplada en el literal a) numeral 2 de la Ley 1150 de 2007, y su procedimiento se ajusta
a lo previsto en los articulos 2.2.1.2.1.2.11 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, teniendo
en cuenta como factor de seleccién sélo el precio.

De conformidad con el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y con el Articulo 2.2.1.2.1.2.11
y siguientes del Decreto 1082 de 2015, los bienes a adquirir se encuentran clasificados como
“bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion” debido a que se poseen
las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de disefio y calidad objetivamente definidos.

En este sentido, el inciso 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece: "Seleccion
abreviada. La Seleccidon abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista
para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias
de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio puedan adelantarse
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual,” y el literal a)
establece una de las causales para la utilizacion de seleccion abreviada, asi: "La adquisicion
o0 suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizaciéon por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefo y calidad objetivamente definidos. (...)
Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el
reglamento asi lo sefale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos
de compra por catalogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de
procedimientos de adquisicion en bolsas de productos;” por lo anterior, en el Analisis del
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Sector, asi como en la ficha técnica, se evidencia que los equipos de computo requeridos son
bienes que tienen caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, compartiendo
estandares y patrones de desempefio objetivamente definidos.

Asi las cosas y conforme a la justificacion presentada en el presente documento, el IPSE ha
optado por dar aplicacion al articulo 2.2.1.2.1.2.11 y siguientes del Decreto 1082 de 2015:
“Articulo 2.2.1.2.1.2.11. Régimen aplicable. Ademas de lo previsto en el Decreto
2555 de 2010 y las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan y los
reglamentos internos de las bolsas de productos, las siguientes disposiciones son aplicables
a la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes en bolsas de
productos”.

El IPSE se encuentra en la obligacion legal y reglamentaria de adelantar sus procesos de
compra bajo cualquiera de las modalidades de seleccién establecidas en el régimen de
contratacion estatal. En virtud de dicho régimen, mediante la modalidad de seleccion
abreviada por compras en bolsas de productos y a través de una Sociedad Comisionista
Miembro de la BMC Exchange, la entidad adquiere bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y productos de origen o destinacidon agropecuaria, mediante la celebracion de
operaciones en el escenario de negociacidon administrado por la BMC Exchange.

1. El mercado de compras publicas garantiza operaciones comerciales en términos de
transparencia, seguridad, economia y eficacia. A nivel de la transparencia toda vez que
es un mercado ciego, donde se actla a través de Sociedades Comisionistas de Bolsa.
Estos procesos tienen como ventaja que siguen los principios de la Contratacién
Estatal, la Funcién Administrativa y la Gestion Fiscal, lo cual genera tranquilidad y
seguridad al Instituto.

2. A nivel de la seguridad en estos procesos, es importante considerar que la Bolsa de
productos, esta sujeta a la vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia y
de la Contraloria General de la Nacién.

3. Asi mismo, el sistema bursatil promueve la transparencia mediante un escenario
publico regulado, el sistema de compensacién y liquidacion de negociaciones asegura
gue solo se pagan los bienes y servicios recibidos a entera satisfaccién.

4. La operacion comercial, permite hacer una puja dindmica a la inversa que representara
beneficios econdmicos a la Entidad.

5. Muchas entidades de todos los érdenes, que han optado en multiples oportunidades
por contratar la compra de alimentos por la modalidad de Seleccion Abreviada,
mediante la adquisicidon a través de bolsa de productos, cuya experiencia ha sido de
gran beneficio.

6. Se destaca de manera general en dichos procesos, la aplicacién de los principios de la
funcién administrativa y muy especialmente los de celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion.

Por otro lado, dotar de transparencia los mercados, como el de Compras Publicas (facultado
por la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007), ha sido un aporte valioso en las compras estatales.
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Ha sido de conocimiento general que varias Alcaldias, Ministerios, Gobernaciones y entidades
administrativas del orden nacional han acudido a este escenario de negociacion para contratar
programas de alta complejidad, tales como servicio de vigilancia y de gran impacto social
como el Programa de Alimentacion Escolar PAE.

Ventajas de utilizar la modalidad de seleccion abreviada a través de bolsa de
productos

1. Excelente cumplimiento de estandares internacionales, debido a las certificaciones de
tecnologias limpias con las que se cuenta por parte de los proveedores que son
otorgadas por los entes certificadores y verificables a través de Internet, luego los
proveedores han pasado por un proceso depurado y exigente de calidad y cumplimiento
de diferentes normas con estandares internacionales.

2. Menor tiempo para realizar el proceso de adquisicion, pues mientras un proceso de
seleccién abreviada o licitatoria demora en promedio 4 meses, empleando el mecanismo
de adquisicion a través de la bolsa, el tiempo puede reducirse hasta en un 50%.

3. Através del proceso es posible solicitar certificaciones expedidas por entes certificadores
y que puedan ser validadas a través de los mismos entes o consultas via internet, en la
web del ente certificador, es posible asegurar la calidad de los bienes a recibir. Si el
proceso se realiza por AMP cada oferente se auto certifica en el cumplimiento de los
estandares, pero no indica ente certificador ni pruebas de certificacién realizadas, lo que
conlleva a que cualquier ensamblador de equipos pueda participar del proceso
presentando ofertas de equipos muy econdmicos, pero de baja calidad. Esto hace que la
Entidad tenga que asignar recursos dedicados a ser gestores de atencién por garantia,
dada la carencia de calidad de los equipos o de sus elementos que lo componen,
sacrificando calidad por costo, que a largo plazo es mas oneroso para la Entidad.

Obtencién de mayor eficiencia, eficacia y economia, como se observa a continuacién:

Eficiencia: Respecto a los costos de adquisicidn de los bienes, productos y servicios, se tiene
gue para el caso particular de la adquisicién de equipos de computo no superan el 1.1% del
presupuesto de los bienes a adquirir, incluyendo el valor de la comision de la sociedad
comisionista que resulta seleccionada para actuar por cuenta de la Entidad, la cual es fijada
por la Entidad y que se configura como la primera subasta a la baja, y por lo tanto la primera
oportunidad de obtencion de ahorros.

Sobre el particular, tenemos que, pese a los costos generados con ocasion de la operacion,
se tiene la posibilidad al momento de la estructuracion de la negociacion de incluir dos
modalidades de puja: (i) por disminucion del precio unitario ofrecido
disminuyéndolo sucesivamente o (ii) por aumento de la cantidad de unidades
ofrecidas sobre un mismo valor total de la operacién. Estas permiten que la Entidad se
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beneficie, obteniendo ahorros o mayor cantidad de bienes por el mismo presupuesto, que
superan el valor de los costos bursatil de la operacidon cancelados por la Entidad.

También, ahorros en recursos administrativos, puesto que la carga administrativa de
la Entidad se reduce en el entendido de que cuenta con el acompafiamiento de la Bolsa en
la estructuracion de las fichas técnicas de negociacion y de producto provisionales, donde
el primer documento es aquel en el que se incluyen las condiciones propias de la negociacién,
tales como objeto, fecha, forma y lugar de entrega de los bienes, productos o servicios,
condiciones habilitantes y demas aspectos relevantes; vy, el segundo mediante el cual, la
Entidad incluye los aspectos y condiciones técnicas de los bienes, productos o servicios a
negociar.

Asi mismo, en la etapa de ajustes a las fichas técnicas de negociacion y de producto
definitivas, la Entidad Estatal cuenta con la asesoria de la sociedad comisionista que ha sido
seleccionada por la Bolsa mediante un proceso competitivo basado en el precio (porcentaje
de comisidn) para actuar por su cuenta. Dicha firma a su vez contribuye a las actividades de
supervision de la negociacion, junto con el funcionario designado por la Entidad, y que por
su trayectoria brinda la asesoria a la Entidad en la mejor forma de estructurar la negociacion.

En cuanto a las condiciones previas a la negociacion que deben acreditar los comitentes
vendedores (personas naturales o juridicas interesadas en participar en las negociaciones
individualmente o a través de figura asociativa), su revisién es trasladada en el mecanismo
de Bolsa a las sociedades comisionistas, a la vendedora antes de la negociacién y a la
compradora una vez adjudicada, labor que se efectia en coordinacion con las instrucciones
de la Entidad, bajo la supervisién, apoyo y asesoria de la Bolsa, en los temas requeridos por
éstas.

Para el efecto de la revision de las condiciones previas a la negociacion, la Bolsa ha
estandarizado los requisitos de comun utilizacién, con el objeto de contribuir al desarrollo
de tal inclusion en la ficha técnica de negociacién por parte de las Entidades Estatales,
dicha estandarizacidn esta acorde con la normatividad y requerimientos legales. Asi mismo,
brinda capacitacion a las sociedades comisionistas para que cuenten con el conocimiento
para ejercer tal funcion.

Tiempos: El mecanismo de Bolsa, cuenta en su Reglamento con la inclusién de tiempos
cortos, teniendo en cuenta que en ninguna circunstancia se impide el principio de publicidad,
entendido como la posibilidad del sector y del mercado de efectuar observaciones a los
documentos propios de la contratacion, en todos los casos, con miras a suministrar a la
Entidad el mejoramiento de las condiciones, por parte de quienes cuentan con la experiencia,
al dedicarse a la actividad de que se trate.

Eficacia: Relacién entre la necesidad y el producto adquirido para satisfacerla. Teniendo en
cuenta el acompafiamiento permanente de la Bolsa y la asesoria de las sociedades
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comisionistas, la aplicacién del principio de publicidad y el contenido de los documentos de la
contratacion, resultan eficientes a la necesidad de la Entidad.

En caso de diferencias en la entrega y la calidad de los bienes, productos o servicios, la
Entidad cuenta con la posibilidad de solicitar el Comité Arbitral.

Garantias: Dentro del escenario de Bolsa se presenta la siguiente estructura de garantias:

A. Garantias en virtud del contrato de comisiéon: Como requisito para la ejecucién
del contrato de comision, la sociedad comisionista seleccionada debera constituir a favor
de la Entidad Estatal garantia Unica de cumplimiento en relacion con el valor de la
comision.

B. Garantia a favor del Sistema de Compensacion de la Bolsa de Productos: La
cual, en todos los casos es constituida por los comitentes vendedores (proveedores)
que resultan adjudicatarios, y en algunos casos por la Entidad Estatal, previo estudio de
la negociacion. El porcentaje es fijado por el Sistema de Compensacién, el mismo dia de
celebrada la operacién, y cumple como efecto garantizar la volatilidad de precios en caso
de declaratoria de incumplimiento de la operacion, procede a buscar el cumplimiento bajo
las condiciones pactadas por la Entidad, fijando fecha y hora para el desarrollo de una
nueva negociacion.

C. Garantias adicionales: La Entidad cuenta con la facultad de solicitar al comitente
vendedor (proveedor), la constitucién de garantias adicionales a las solicitadas por el
Sistema de Compensacion de la Bolsa de Productos, de conformidad con los parametros
fijados por el Decreto 1082 de 2015.

Para el efecto de la aprobacién de las garantias que corresponden a la Entidad Estatal, ésta
cuenta con el apoyo y asesoria de la Sociedad Comisionista Compradora que esta actuando
por su cuenta.

Economia: Esta caracteristica se da en la medida en que el IPSE, cuenta con la asesoria que
ofrece el mecanismo de Bolsa a través de las sociedades comisionistas, negocia bienes,
productos o servicios que satisfacen sus necesidades y que cumplen con el fin para los que
son adquiridos. Vistos los argumentos antes sefialados, corresponde al estudio que la Entidad
necesita como parte de la planeacion de adelantar sus procesos de seleccién abreviada para
la adquisicidon de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes. De acuerdo conlo
anterior, es importante realizar una comparacion e identificacion de las ventajas del mercado
de compras publicas a través de la Bolsa de productos, respecto de la modalidad de seleccion
abreviada por subasta inversa.

ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LAS MODALIDADES DE SELECCION ABREVIADA
POR BOLSA DE PRODUCTOS Y SUBASTA INVERSA
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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015 a
continuacion, se presenta el analisis comparativo que senala las ventajas de utilizar la bolsa
de productos para la adquisicidon de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes

VENTAJAS DE UTILIZAR

BOLSA DE SUBASTA
ASPECTOS LA BOLSA DE
PRODUCTOS INVERSA PRODUCTOS

Las Sociedades |Los funcionarios Al ser la Sociedad
Comisionistas son |publicos son |comisionista quien se
las responsables |directamente los responsabiliza de adelantar
por el cumplimiento |responsables por el |el proceso, se responsabiliza
de las condiciones [cumplimiento y |[del cumplimiento de las
establecidas por la [adelantamiento de |condiciones solicitadas por el
Entidad Estatal. todo el proceso. IPSE, lo que se traduce en
RESPONSABILIDAD ventajas por optimizacion de
recursos. Cuando el IPSE
recibe el proceso, ya estan
validadas y verificadas cada
una de las condiciones
técnicas requeridas para
satisfacer la necesidad del

IPSE
El sistema de [En caso de |No sélo se simplifica la carga
Compensacion incumplimiento las [de trabajo para la Entidad
cuenta con [Entidades Estatales |[Estatal, sino que, al haber
garantias deben hacer [realizado una verificacion vy
constituidas que se |efectivas las pélizas |validacion del cumplimiento
CUMPLIMIENTO usan .para buscar |((proceso largo vy |de tngs las caracteris’ticgsy
cumplir en el menor fengorroso) vy no |condiciones técnicas
tiempo las |reciben el bien o |solicitadas, se garantiza
operaciones, en |servicio objeto de tanto calidad de los bienes

caso de

presentarse

incumplimiento.

contratacion.

como el cumplimiento de la
ejecucion de acuerdo con los
plazos establecidos.
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VENTAJAS DE UTILIZAR

BOLSA DE SUBASTA
ASPECTOS LA BOLSA DE
PRODUCTOS INVERSA PRODUCTOS
75 dias habiles Hasta 150 dias, [Dada la experiencia
aproximadamente a [segun estudios [obtenida en procesos de
partir de la |previos. Si no ocurre, lotras entidades publicas la
intencién de |se declara Desierta y ftotalidad de los bienes; lo
compra, en caso de (vuelve a comenzar |que se tradujo en ahorro no
que no pueda todo el proceso. solo de recursos financieros,
adelantarse la sino también de tiempo de
negociacion la todo el proceso. Desde la
TIEMPOS Entidad no debe publicacidon hasta la puesta
adelantar un nuevo en funcionamiento de los
proceso, dada la productos adquiridos se
posibilidad de que, presentd un ahorro de
a través del sistema tiempo aproximado del 50%,
de Compensacion comparado con otros
de la Bolsa, se procesos realizados.
realice nuevamente
la negociacién
La Bolsa cuenta con |Los funcionarios de No obstante tratarse de
la obligacién de |la Entidad se ven en |bienes de caracteristicas
contar con una lista |la necesidad de [técnicas uniformes, realizar
en SIBOL de bienes |estructurar las fichas |el proceso de adquisicion de
y servicios |por si solos, labor |equipos de computo
estandarizados que se dificulta dada |personal empleando el
mediante fichas |la falta de tiempo, [mecanismo de Bolsa
técnicas de |por las demas |productos, permite solicitar
productos que le [funciones y la |certificaciones de
ESTANDARIZACION permiten a 3 la gusencia_’ de f:umplim.iento de esténdar.es
BIENES, Entld.a.d verificar |informacion. mternaaonales,. permite
PRODUCTOS 0 [2SCORES roducios a adaunr,
SERVICIOS '
generales de
calidad de los
bienes o servicios,
asi como las
normas técnicas
aplicables, y la
presentacion,
documentos que

sirven de insumo a

la Entidad para la
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ASPECTOS

BOLSA DE
PRODUCTOS

SUBASTA
INVERSA

VENTAJAS DE UTILIZAR
LA BOLSA DE
PRODUCTOS

estructuracion de
los documentos del
proceso.

RESPONSABILIDAD
TECNICA

En caso de
controversias
relacionadas con la
calidad de los
productos o bienes,
la Bolsacuenta con
un area técnica que
verifica la calidad y
emite el concepto
correspondiente,
ademas de poner a
disposicion
laboratorios  para
verificaciones en
caso de resultar
necesario.

La Entidad Estatal
verifica, a través del
supervisor que en la
mayoria de las
ocasiones es un
funcionario de |la
Entidad y en caso de
controversia con el
CONTRATISTA en
cuanto a la calidad,
se ve en la necesidad
de generar la
controversia que
puede terminar en la

declaratoria de
caducidad del
contrato y en

procesos engorrosos.

La Bolsa posee areas
técnicas  que permiten
verificar la calidad de los
bienes; ademas, cuenta con
laboratorios, que pone a
disposicion para verificar la
calidad de los bienes cuando
se considere necesario. Esto
permite minimizar riesgos
por mala calidad, en caso de
presentarse  controversias

contractuales debido a ello.

REDUCCION CARGA
ADMINISTRATIVA

La Entidad cuenta
con la asesoria de la

Bolsa y de Ia
Sociedad
Comisionista
seleccionada para
actuar por su
cuenta en la
estructuracién  de

las fichas técnicas y

condiciones
acreditadas por los
proveedores,
contando con la
facultad de revisar
los que resulten
adjudicatarios
Unicamente. Asi
mismo, el

La Entidad vy los
funcionarios deben
adelantar la totalidad
de los tramites por si
solos. El supervisor
designado debe
realizar su gestion
por si solo, sin un
acompafamiento

directo, dado que su
gestion es verificada
por las Dependencias
de la Entidad con
funciones en
contratacion estatal.

de
de

Realizar el proceso
adquisicion de equipos
cOmputo  personal para
funcionarios del IPSE
empleando el mecanismo de
Bolsa de productos,
permitird tener de manera
permanente asesoria de
expertos con conocimientos
especializados y técnicos sin

incurrir en costos
adicionales; quienes por la
experiencia que poseen,

aportaran su conocimiento
para brindad asesoria antes,
durante y después del
proceso, lo que redundara
en beneficios para el IPSE

como la reduccion de
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VENTAJAS DE UTILIZAR

BOLSA DE SUBASTA
ASPECTOS LA BOLSA DE
PRODUCTOS INVERSA PRODUCTOS
supervisor tiempos de evaluacion de las
designado  cuenta propuestas,  conocimiento
con el de cumplimiento técnico de
acompafiamiento las caracteristicas de los
de la Sociedad bienes, cumplimiento de
Comisionista estandares, etc.
seleccionada para
actuar por cuenta
de la Entidad.
Formacién objetiva |Los factores de [Por |la experiencia que
de precios resultado |calificacion para |poseen los asesores,
de una puja llegar a la mejor coadyuvan a la disminucién
FORMACION dinamica y |propuesta son el |de la carga de tral?ajo del
reglamentada a |resultado de la |IPSE, tomando esta Ia
OBJETIVA DE través de |verificacion de |[dinamica mas favorable
PRECIOS/FACTORE _ o !
S DE soat.ad_adfas cum’pllmlento de los |dentro del proceso.
CALIFICACION comisionistas. parametr.os dados en
los pliegos de
condiciones y con
lances ante la
Entidad.
Las operaciones se |La Entidad tiene una |Realizar el proceso de
compensan y |carga administrativa |adquisicién de equipos de
liguidan en funcidn |considerable  para [cdmputo personal para
de su cumplimiento [realizar los pagos [funcionarios del IPSE,
protegiendo los |entre ellos el lempleando el mecanismo de
recursos de la |cumplimiento de Bolsa de productos permitira
Entidad. Teniendo términos legales |acelerar el proceso de
en cuenta esto, la |previos a otros |liquidacion de manera agil,
COMPENSACION Y entidad po_ dePe tramites. pues_. e.s la Sociedad
efectuar liquidacion Comisionista la que

LIQUIDACION

relacionada con el

objeto de la
contratacion dado
que el Unico

contrato estatal que

surge es entre la
Entidad y la
Sociedad

Comisionista que

adquiere toda la carga de
compensacién y liquidacidén
protegiendo los recursos del
IPSE.
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VENTAJAS DE UTILIZAR

BOLSA DE SUBASTA
ASPECTOS LA BOLSA DE
PRODUCTOS INVERSA PRODUCTOS
actle por su
cuenta, el cual se
liquida facilmente.
La BMC cuenta con |Deben acudir a |Al realizarse el proceso de
el Comité Arbitral |procesos de |adquisicion  mediante el
para la solucién de [conciliacién largos y |[mecanismo de Bolsa de
controversias en 5 fa la defensa del |productos, si se llega a
dias habiles. Es un |estado. presentar controversias o
RESPUESTA A mecanismo aqgil, conflictos, el proceso de
CONFLICTOS objetivo y eficaz. solucion de éstas se realiza
en corto tiempo, pues la
Bolsa cuenta con un comité
arbitral para  solucionar
controversias en maximo 5
dias habiles.
Constitucion de dos |La Entidad solo |Realizar el proceso de
tipos de garantias: [cuenta con la |adquisicion  mediante el
1. La que constituye |posibilidad de mecanismo de Bolsa de
el Comitente |solicitar las garantias |productos, permite disminuir
vendedor establecidas en el |los riesgos asociados al
(proveedor) a favor |Decreto 1082 de |proceso, riesgos asociados
del organismo de [2015, teniendo que |con revision y aprobacion
compensacion, realizar por si mismo |de podlizas, pues toda Ila
liguidada el dia de |las labores de |responsabilidad del proceso
GARANTIAS cierre 3 de la revisic’m_’ y recac_e. gn la  Sociedad
operacion. aprobacion. Comisionista.
2.Garantias
adicionales fijadas

en el Decreto 1082
de 2015, respecto
de la revisidén de la
Sociedad
comisionista
contribuye en esta
labor.

13.1.2.1.3. CONCURSO DE MERITOS

Objetivo
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Seleccionar contratistas para la prestacién de servicios de consultoria de que trata el numeral
2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura utilizando el sistema
de concurso abierto o con precalificacion, para que en igualdad de oportunidades, los
interesados presenten sus ofertas y el IPSE seleccione entre ellas la mas favorable, previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley y sus Decretos Reglamentarios, teniendo
en cuenta como criterios de seleccion:

a) La experiencia del interesado y del equipo de trabajo; b) la formaciéon académica y las
publicaciones técnicas y cientificas del equipo de trabajo.

El procedimiento para la seleccién de proyectos de arquitectura es el establecido en el Decreto
2326 de 1995, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya.

A través de la modalidad de seleccién de concurso de méritos se contrataran los servicios de
consultoria a que se refiere explicitamente la normatividad vigente aplicable y los proyectos
de arquitectura.

En la seleccién de consultores, el IPSE podra utilizar el sistema de concurso abierto o el
sistema de concurso con precalificacion. En la seleccidon de proyectos de arquitectura siempre
se utilizara el sistema de concurso abierto por medio de jurados. En ningln caso se tendra el
precio como factor de escogencia o seleccién.

ESTRUCTURA DEL CONCURSO DE MERITOS
PROCEDIMIENTO IPSE-CO-P07

El procedimiento de concurso de méritos se adelantara de conformidad con lo establecido en
los articulos 2.2.1.2.1.3.1 a 2.2.1.2.1.3.7 del Decreto 1082 de 2015, para lo cual se
adelantaran las actividades sefialadas en el procedimiento IPSE-CO-P07 PROCEDIMIENTO
CONCURSO DE MERITOS.

ASPECTOS RELEVANTES EN EL PROCESO DE CONCURSO DE MERITOS
a) Reglas Generales

Ademas de las reglas generales previstas en la ley, son aplicables al concurso de méritos
abierto o con precalificacion las siguientes:

o En los pliegos de condiciones se indicara la forma como se verificardn los requisitos
habilitantes y se calificaran, entre otros, los siguientes criterios: a) la experiencia del
interesado y del equipo de trabajo; b) la formacidon académica y las publicaciones
técnicas y cientificas del equipo de trabajo.

o EI'IPSE, publicaréd durante tres (3) dias habiles el informe de evaluacion, el cual debe
contener la calificacion técnica, el orden de elegibilidad, la evaluacidn de las ofertas
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frente a todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones, incluyendo los
requisitos habilitantes y los de asignacion de puntaje.

o La entidad revisara la oferta econdmica y verificard que esta en el rango del valor
estimado consignado en los documentos y estudios previos y del presupuesto asignado
para el contrato.

o Se revisara con el oferente calificado en el primer lugar de elegibilidad, la coherencia
y consistencia entre: i) la necesidad identificada por la entidad estatal y el alcance de
la oferta; ii) la consultoria y el precio ofrecidos; iii) el precio ofrecido y la disponibilidad
presupuestal del respectivo proceso de contratacidén. Si el IPSE y el oferente llegan a
un acuerdo sobre el alcance y el valor del contrato, dejaran constancia de este y
firmaran el contrato.

o Si la entidad y el oferente calificado en el primer lugar de elegibilidad no llegan a un
acuerdo, dejaran constancia de ello y la entidad estatal revisard con el oferente
calificado en el segundo lugar de elegibilidad los aspectos a los que se refiere el numeral
anterior. Si llegan a un acuerdo dejaran constancia de este y firmaran el respectivo
contrato.

o Sila entidad y el oferente calificado en el segundo lugar de elegibilidad no llegan a un
acuerdo, ésta declarara desierto el proceso de contratacién.

o Precalificacion para el concurso de méritos. En la etapa de planeacién del concurso de
méritos, la entidad puede decidir realizar una precalificacién de los oferentes si la
complejidad de la consultoria lo amerita. Esto implica conformar una lista reducida de
posibles participantes, ya sea una "lista corta" para un solo concurso o una "lista
multiusos" para varios determinables.

b) Clases de concurso de méritos

La contratacion de los servicios de consultoria podra realizarse mediante concurso abierto o
con precalificacion. En la seleccidon de proyectos de arquitectura se debe tener en cuenta lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015 articulos 2.2.1.2.1.3.8 al 2.2.1.2.1.3.25, o la norma
que lo modifique, aclare, adicione o sustituya.

Cuando se trate de objetos que incluyan disefio y ejecucién se determinara la modalidad de
contratacion de acuerdo con la obligacion principal.

Cuando del objeto de la consultoria a contratarse se desprenda la necesidad de adquirir bienes
y servicios accesorios a la misma, la seleccidon se hara con base en el procedimiento antes
sefialado.

c) Procedimiento de Precalificaciéon

La entidad en la etapa de planeacidon del concurso de méritos puede hacer una precalificacion
de los oferentes cuando dada la complejidad de la consultoria lo considere pertinente, en cuyo
caso, se debera seguir el procedimiento sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.3.3 y siguientes del
Decreto 1082 de 2015.
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d) Aviso de convocatoria para la precalificacion en el concurso de méritos

Si el IPSE, decide adelantar el concurso de méritos con precalificacién, debe convocar a los
interesados por medio de un aviso publicado en SECOP II el cual debe contener la siguiente
informacién:

. La mencion del proceso de contratacién para el cual se adelanta la precalificacién.

o La forma en la cual los interesados deben presentar su manifestacién de interés y
acreditar los requisitos habilitantes de experiencia, formacién, publicaciones y la
capacidad de organizacion del interesado y su equipo de trabajo.

o Los criterios que el Instituto tendra en cuenta para conformar la lista de precalificados,
incluyendo la mencién de si hay un nimero maximo de precalificados.
o El tipo de sorteo que el IPSE adelantara para conformar la lista de precalificados,

cuando el nimero de interesados que cumple con las condiciones de la precalificacion
es superior al nimero maximo establecido para conformar la lista.
. El cronograma de la precalificacion.

e) Informe de precalificacion

Luego de recibir las manifestaciones de interés y los documentos con los cuales los interesados
acrediten la experiencia, formacién, publicaciones y la capacidad de organizacidn, la entidad
debe adelantar la precalificacién de acuerdo con lo dispuesto en el aviso de convocatoria para
la precalificacion. El Instituto debe elaborar un informe de precalificacion y publicarlo en
SECOP 1I por el término establecido en el aviso de convocatoria para la precalificacion.

Los interesados pueden hacer comentarios al informe de precalificacién durante los dos (2)
dias habiles siguientes a la publicacién de este.

f) Audiencia de precalificacion

El IPSE efectuard una audiencia publica en la cual conformara la lista de interesados
precalificados para participar en el proceso de contratacién respectivo. En la audiencia,
contestara las observaciones al informe de precalificacion y notificara la lista de precalificacion
de acuerdo con lo establecido en la ley. Si la entidad estatal establece un nimero maximo de
interesados para conformar la lista de precalificados y el nimero de interesados que cumple
con las condiciones de precalificacion es superior al maximo establecido, en la audiencia de
precalificacion la entidad estatal debe hacer el sorteo para conformar la lista, de acuerdo con
lo que haya establecido en el aviso de convocatoria.

Si la entidad no puede conformar la lista de precalificados, puede continuar con el proceso de
contratacion en la modalidad de concurso de méritos abierto o sin precalificacion.
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La conformacién de la lista de precalificados no obliga al Instituto a abrir el proceso de
contratacion.

OFERTA CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO

En el evento que, de acuerdo con la informacidn obtenida del analisis del sector de la
contratacion, se determine que el valor de la oferta parece artificialmente bajo, el Comité
Evaluador debe requerir al oferente para que explique las razones que sustentan el valor
ofrecido. Dichas razones deben ser analizadas por el Comité Evaluador o quien haga la
evaluacion de las ofertas, con el fin de recomendar rechazar la oferta o continuar con el analisis
de esta.

Para continuar con el analisis en el proceso de evaluacion de la oferta, las razones dadas por
el oferente deben responder a circunstancias objetivas, en la cual la oferta no pone en riesgo
el cumplimiento del contrato, si este es adjudicado.

13.1.2.1.4. CONTRATACION DIRECTA
Objetivo

Es aquella modalidad de seleccion de contratistas donde las entidades estatales conservan la
potestad de escoger libremente, sin la necesidad de realizar una convocatoria publica, la
persona natural o juridica que ejecutara el objeto del contrato.

La contratacién directa, tiene como fin realizar contrataciones agiles y oportunas, garantizando
los principios de transparencia, responsabilidad y economia, de conformidad con los
postulados que rigen la funcion publica.

Esta modalidad de seleccion estd consagrada en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el cual
fue subrogado por el articulo 2 numeral 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con los
articulos 2.2.1.2.1.4.1 al 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015 y el Decreto Ley 591 de
1991 y normatividad concordante.

La modalidad de contratacion directa procede en los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta.

b) Contratacién de empréstitos.

c) Contratos Interadministrativos

d) Contratacidn de bienes y servicios de defensa y seguridad nacional.

e) Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.

f) Contratos de encargo fiduciario

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado

h) Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion

i) Contratacion de bienes y servicios declarados de Unica opcidn o proveedor exclusivo.
j) Arrendamiento o adquisicidon de inmuebles.
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k) Contratacion de bienes y servicios de la Direccién Nacional de Inteligencia.

I) Seleccién de peritos expertos o asesores técnicos para presentar o contradecir
dictdmenes periciales

m) Contratos o convenios con Cabildos Indigenas, las asociaciones de Cabildos Indigenas
y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, Consejos Indigenas y Organizaciones
Indigenas con capacidad para contratar.

n) Contratos con consejos comunitarios de las comunidades negras.

0) Contratos con organizaciones de base de personas pertenecientes a poblaciones
afrocolombianas, raizales y palenqueras o demas formas y expresiones organizativas

p) En situaciones de emergencia o desastres para comprar de manera preferencial
productos agropecuarios a los pueblos y comunidades indigenas y a las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, organizaciones y asociaciones
campesinas.

También es procedente la modalidad de contratacion directa en los casos sefialados por el
articulo 355 numeral 2 de la Constitucion Politica, el Decreto 092 de 2017, articulo 96 de la
Ley 489 de 1998, Cddigo de Comercio y Cdodigo Civil.

ESTRUCTURA DE LA CONTRATACION DIRECTA
PROCEDIMIENTO IPSE-CO-P04

a. Declaracion de urgencia manifiesta

Existe urgencia manifiesta, cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o
la prestacion de servicios, o la ejecucidn de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden actuaciones inmediatas y en general, cuando se trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccidon o concurso publicos.

Esta modalidad de contratacion debe ser declarada mediante acto administrativo, el cual hara
las veces de acto de justificacion, caso en el cual, no hay necesidad de elaborar estudios
previos.

d. Convenios o contratos interadministrativos

La tipologia de convenio interadministrativo fue creada en la Ley 80 de 1993. Aunque esta ley
no lo definié ni desarrolld, el Decreto 1082 de 2015 califica a los convenios o contratos
interadministrativos como aquella contratacién entre entidades estatales. De acuerdo con lo
anterior, el contrato o el convenio interadministrativo es el acuerdo donde concurre la voluntad
de dos o mas personas juridicas de derecho publico con la finalidad de cumplir, en el marco
de sus objetivos misionales y sus competencias, con los fines del Estado. Es decir, los contratos
o convenios interadministrativos nominados en la Ley 80 de 1993 estan determinados por un
criterio organico, pues es necesario que los extremos de la relacién contractual sean entidades
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estatales, y sera viable siempre que las obligaciones de este tengan relacién directa con el
objeto de la entidad ejecutora, para la celebracién de estos acuerdos, se adelantaran las
actividades sefialadas en el procedimiento IPSE-CO-P04 PROCEDIMIENTO CONTRATACION
DIRECTA, segun aplique.

c. Contratacion para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas

Para adelantar actividades cientificas o tecnoldgicas la entidad podra celebrar con los
particulares y con otras entidades publicas de cualquier orden convenios especiales de
cooperacion. En virtud de estos convenios, las personas que los celebran aportan recursos en
dinero, en especie o de industria, para facilitar, fomentar o desarrollar alguna de las
actividades cientificas o tecnoldgicas.

Las dudas de las Entidades Estatales ejecutoras sobre la catalogacidon de actividades
cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, debe aclararlas el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, autoridad competente en la materia.

Los contratos para la ejecuciéon de programas, proyectos y actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion pueden celebrarse en la modalidad de contratacion directa de
acuerdo con lo dispuesto en el literal (e), numeral 4, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y
en el articulo 33 de la Ley 1286 de 2009.

El convenio especial de cooperacidon esta sujeto a las normas de derecho privado, de
acuerdo con lo previsto en el Decreto-Ley 393 de 1991. Si el convenio respectivo introduce
Lineas de accidn relativas a administracion de proyectos o financiamiento, se someten al
mismo régimen privado del convenio.

Los contratos de administracion de proyectos, previstos en el articulo 9 del Decreto-Ley
591 de 1991, celebrados de manera independiente a un convenio especial de cooperacion,
estan sujetos a las Leyes 80 de 1993 y 1082 de 2015 y sus normas reglamentarias, y pueden
celebrarse bajo la modalidad de contratacion directa.

d. Contratacion cuando no exista pluralidad de oferentes

No existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el
bien o servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de
autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias deben
constar en el estudio previo que soporta la contratacién, en cuyo caso se acudira a la
modalidad de contratacion directa.

e. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, para
la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales
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El IPSE puede contratar bajo la modalidad de contratacidén directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

Para la celebraciéon de estos contratos, se adelantaran las actividades sefialadas en el
procedimiento IPSE-CO-P04 PROCEDIMIENTO CONTRATACION DIRECTA, segun aplique.

f. Adquisicion de bienes inmuebles

La entidad puede adquirir bienes inmuebles mediante contratacidn directa, para lo cual deben
seguir las siguientes reglas:

1. Avaluar con una institucion especializada, el bien o los bienes inmuebles identificados
que satisfagan las necesidades que tiene la entidad estatal.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfagan las
necesidades identificadas y las opciones de adquisiciones.

3. La entidad estatal puede hacer parte de un proyecto inmobiliario para adquirir el bien

inmueble que satisface la necesidad que ha identificado, caso en el cual no requiere el
avallo de que trata el numeral “1”.

4, Revisar la situacion juridica del bien a adquirir, que esté libre de gravamenes,
embargos o cualquier otra limitacién de dominio.

Para la celebraciéon de estos contratos, se adelantaran las actividades senaladas en el
procedimiento IPSE-CO-P04 PROCEDIMIENTO CONTRATACION DIRECTA, segun aplique.

g. Arrendamiento de bienes inmuebles

El Instituto puede arrendar inmuebles mediante contratacidn directa, para lo cual debe seguir
las siguientes reglas:

1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que se requiere el
inmueble.
2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las

necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento, analisis que debera tener
en cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y contratacién publica.

Para la celebraciéon de estos contratos, se adelantaran las actividades sefialadas en el
procedimiento IPSE-CO-P04 PROCEDIMIENTO CONTRATACION DIRECTA, segun aplique.
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h. Convenios con Organismos Internacionales

Como lo dispone el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, los convenios financiados en su
totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los
organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, podran someterse a los
reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se someteran a los procedimientos
establecidos en la Ley 80 de 1993, y se seguira el procedimiento establecido para los convenios
0 contratos interadministrativos.

En todo caso, se elaborara el respectivo estudio previo.

Para la celebracion de estos convenios, se adelantaran las actividades sefialadas en el
procedimiento IPSE-CO-P04 PROCEDIMIENTO CONTRATACION DIRECTA, segun aplique.

i. Contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad

Definidos por el articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia y por el Decreto 092 de
2017.

En la fase de planeacidon para la suscripcion de un contrato por esta modalidad, se debe
sustentar el motivo por el cual la Entidad debe utilizar el procedimiento especial del articulo
355 de la Constitucion Politica y no el Sistema de Compra Publica.

Para la celebraciéon de estos contratos, se adelantaran las actividades sefialadas en el
procedimiento IPSE-CO-P04 PROCEDIMIENTO CONTRATACION DIRECTA, segun aplique.

. CON RESPECTO AL OBJETO A CONTRATAR

El objetivo esencial, por el cual el legislador permitié la inversion de recursos en este tipo de
contratos, es apoyar e impulsar los programas que han venido desarrollando o que tienen
interés de desarrollar una o varias entidades privadas sin animo de lucro.

Los contratos que se celebren deberan sujetarse a los planes, programas y proyectos que
hayan sido aprobados o en un futuro llegue a aprobar el CONPES.

El proyecto de la entidad sin animo de lucro debe estar enmarcado dentro del plan de
desarrollo de la Nacidon, ya que el objetivo de esta clase de contratos consiste en impulsar
programas y actividades de interés publico acorde con el plan nacional y los planes seccionales
de desarrollo.

De conformidad con lo sefialado por el Consejo de Estado concepto 1626 del 24 de febrero de
2005, el objeto de la contratacion, por esta modalidad, debe estar dirigido a favor de un grupo
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de personas que se encuentran en una condicidon que amerite la intervencion del Estado, frente
a las cuales, la entidad deba cumplir con ciertas obligaciones de proteccion y promocion.

e NO PODRA CELEBRARSE CONTRATOS POR ESTA MODALIDAD
Cuando el objeto implique una contraprestacién directa a favor de la entidad publica.

> Sila ley ha asignado a alguna entidad privada sin animo de lucro el cumplimiento de
una funcidon administrativa y en virtud de lo anterior se le transfieren recursos esta
modalidad de contratacion no podra ser aplicada.

» Tampoco podra aplicarse en el caso de las apropiaciones presupuestales decretadas a
favor de persona juridicas creadas por varias entidades publicas, como son las
cooperativas publicas, o de corporaciones y funciones de participacion mixta en cuyos
organos directivos esté representada la respectiva entidad publica de acuerdo con las
disposiciones estatutarias de la corporacién o fundacién.

» Tampoco se aplicard en caso de las transferencias que realiza el estado a personas
naturales en cumplimiento de las obligaciones de asistencia o subsidio previstas
expresamente en la constitucion.

» Tampoco se podra suscribir esta clase de contratos con entidades sin animo de lucro
cuyo representante legal o miembros de la junta o consejo directivo tenga alguna de
las siguientes caracteristicas:

v’ Servidores publicos que ejerzan autoridad civil o politica en el territorio dentro del
cual corresponda ejercer sus funciones a la entidad publica contratante.

v' Miembros de corporaciones publicas con competencia en el territorio dentro del cual
le corresponda ejercer sus funciones a la entidad contratante.

v' Conyuge, compafiero permanente o parientes de las personas que ejerzan cargos
de nivel directivo en la entidad publica contratante.

De lo anterior, el representante legal de la entidad sin animo de lucro debera dejar constancia
bajo la gravedad de juramento, que ni él ni sus miembros de la junta o consejo directivo de
la entidad se encuentra en alguno de los presupuestos previstos anteriormente.

k) Convenios de asociacion

Los Convenios de Asociacién o Cooperacidn, se celebran entre una entidad publica con una
persona juridica particular con o sin animo de lucro; pueden ser de caracter nacional o
internacional, dependiendo del origen de las partes y fueron regulados por el articulo 96 de la
Ley 489 de 1998 y el Decreto 092 de 2017.
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1) Convenios y/o contratos del régimen de la Ley 142 de 1994 o la Ley 143 de
1994

Los Convenios y/o contratos cuyo régimen sea el establecido en la Ley 142 de 1994 "Por la
cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras

disposiciones.”, no estaran sujetos a las normas del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, conforme lo establecido en el articulo 31, que dispone:

"ARTICULO 31. REGIMEN DE LA CONTRATACION. <Articulo modificado por el
articulo 3 de la Ley 689 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:> Los contratos que
celebren las entidades estatales que prestan los servicios publicos a los que se refiere
esta ley no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, salvo en lo que la presente ley disponga otra cosa.

Las Comisiones de Regulacion podran hacer obligatoria la inclusion, en ciertos tipos de
contratos de cualquier empresa de servicios publicos, de clausulas exorbitantes y
podran facultar, previa consulta expresa por parte de las empresas de servicios
publicos domiciliarios, que se incluyan en los demdas. Cuando la inclusion sea forzosa,
todo lo relativo a tales clausulas se regird, en cuanto sea pertinente, por lo dispuesto
en la Ley 80 de 1993, y los actos y contratos en los que se utilicen esas clausulas y/o
se ejerciten esas facultades estaran sujetos al control de la jurisdiccion contencioso
administrativa. Las Comisiones de Regulaciéon contaran con quince (15) dias para
responder las solicitudes elevadas por las empresas de servicios publicos domiciliarios
sobre la inclusion de las clausulas excepcionales en los respectivos contratos,
transcurrido este término operara el silencio administrativo positivo.

PARAGRAFO. Los contratos que celebren los entes territoriales con las empresas de
servicios publicos con el objeto de que estas ultimas asuman la prestacion de uno o de
varios servicios publicos domiciliarios, o para que sustituyan en la prestacion a otra
gue entre en causal de disolucion o liquidacion, se regiran para todos sus efectos por
el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, en todo caso la
seleccion siempre debera realizarse previa licitacion publica, de conformidad con la
Ley 80 de 1993.”

Asi mismo los Convenios y/o Contratos que sean celebrados conforme a la Ley 143 de 1994
"Por la cual se establece el régimen para la generacion, interconexidon, transmision,
distribucion y comercializacion de electricidad en el territorio nacional, se conceden unas
autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia energética.”, se regira por las normas
de derecho privado, en cumplimiento de lo establecido en el paragrafo del articulo 8° de dicha
normatividad que establece:

"PARAGRAFO. El régimen de contratacién aplicable a estas empresas serd el del
derecho privado. La Comision de Regulacion de Energia y Gas podra hacer obligatoria
la inclusion de clausulas excepcionales al derecho comun en algunos de los contratos



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0689_2001.html#3
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1

L, Cédigo: IPSE-CO-M03
MANUAL DE CONTRATACION
Version: 09
PROCESO DE APOYO Fecha: 17-10-2025
—_ GESTION CONTRACTUAL Paginas: 69 de 102

que celebren tales entidades. Cuando su inclusion sea forzosa, todo lo relativo a estas
cldusulas se sujetara al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”

Teniendo en cuenta lo anterior, en la etapa precontractual se tendran en cuenta los siguientes
factores:

Cuando se requiera contratar bajo el régimen de la Ley 142 o 143 de 1994, en virtud del
principio de transparencia, planeacién y responsabilidad de la entidad publica, se debera
elaborar un documento justificativo de la contratacién el cual se denominara “Documento
de Analisis Preliminar”, el cual serd el documento soporte para justificar en debida forma
la contratacion y la necesidad de la ejecucion del objeto propuesto. Dicho “"Documento de
Analisis Preliminar” debera contener como minimo lo siguiente:

1. Identificacion y descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con la
contratacion.

El objeto a contratar y sus especificaciones.

Las obligaciones o compromisos de las partes segun corresponda.

La modalidad de seleccidén del contratista y la tipologia del contrato a celebrar.

El valor estimado del contrato, la justificacion del mismo y la forma de pago.

La matriz de riesgos previsibles que incluya la estimacién, tipificacién y asignacién
detallada de los riesgos previsibles de la ejecucion contractual, asi como la forma de
mitigarlos.

7. Las garantias que se requieran para amparar las obligaciones.

ou s wN

ASPECTOS RELEVANTES EN LA CONTRATACION DIRECTA
a. Acto administrativo de justificacion de la contratacidén directa

El IPSE sefalara en un acto administrativo la justificacidon para contratar bajo la modalidad de
contratacion directa, el cual debe contener:

Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer.

La causal que invoca para contratar directamente.

El objeto del contrato.

El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

ukhwhe

Este acto administrativo no es necesario cuando, el contrato a celebrar es de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales
a) y b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015.

Tampoco se requerira acto administrativo de justificacidon en los convenios y/o contratos cuyo
régimen sea de contratacidn privada.
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Si la causal de contratacién directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la
declare hara las veces del acto administrativo de justificacién, y en este caso la entidad estatal
no esta obligada a elaborar estudios y documentos previos.

No obligatoriedad de garantias: En la contratacién directa la exigencia de garantias
establecidas en el Titulo III de las disposiciones especiales del Decreto 1082 de 2015, no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no, debe estar en los estudios y documentos
previos.

b. Documentos requeridos para la suscripcion del contrato

El Ordenador del Gasto elaborara la solicitud de elaboracién de minuta del contrato para la
presente modalidad de contratacién, una vez le sean remitidos los estudios previos, la
propuesta y los documentos del contratista.

De no presentarse los documentos requeridos, el Grupo de Gestion Contractual realizara la
devolucién de la solicitud al proceso interesado en la contratacién.

El Grupo de Gestion Contractual elaborara las minutas de los contratos directos cuando sean
remitidos por parte del Ordenador del Gasto, los estudios previos, la propuesta y los
documentos minimos requeridos para la suscripcion del contratista seleccionado por el IPSE.

13.1.2.1.5. INVITACION PUBLICA DE MINIMA CUANTIA
Objetivo

Llevar a cabo contrataciones agiles y oportunas, proporcionales a la necesidad que se requiere
satisfacer por la entidad, a través de la modalidad creada por la Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcion), que en su articulo 94 adiciona un numeral al articulo 02 de la Ley 1150 de
2007, con lo cual se pretende garantizar la transparencia en materia de contratacién de
minima cuantia, generando una mayor participacidn de los interesados en observancia de los
principios de pluralidad y de seleccion objetiva, donde la entidad se vea beneficiada a través
del menor precio ofrecido.

La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuard con base en las reglas previstas para los

procesos de minima cuantia

ESTRUCTURA DE LA CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA
PROCEDIMIENTO IPSE-CO-P08

ETAPA PRECONTRACTUAL
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Para los procesos de minima cuantia, se adelantaran las actividades sefialadas en el
procedimiento IPSE-CO-P08 PROCEDIMIENTO CONTRATACION DE MINIMA CUANTfA, segun
aplique.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA MINIMA CUANTIA
a. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia

Los estudios previos para esta modalidad de contratacion deben contener como minimo los
siguientes aspectos:

e La descripcién sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacién.

e La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios.

e Las condiciones técnicas exigidas.

e El valor estimado del contrato y su justificacion.

e El plazo de ejecucion del contrato.

e El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacién.

b. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia

e El IPSE sefialard en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia, la
informacién a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del
Decreto 1082 de 2015, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad
juridica, experiencia minima, si se exige ésta, asi como, el cumplimiento de las
condiciones técnicas exigidas.

e ElI IPSE podra exigir una capacidad financiera minima, cuando no hace el pago contra
entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la entidad exige capacidad
financiera debe indicar cdmo hara la verificacién correspondiente.

e Lainvitacién se hara por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados
formulan observaciones o comentarios a la invitacion, estos seran contestados antes
del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

e La entidad revisara las ofertas econémicas y verificara que la de menor precio cumpla
con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple con las condiciones verificara el
cumplimento de los requisitos de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente.

e El informe de evaluacion sera publicado durante un (1) dia habil.

e Se aceptara la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacion. En la aceptacion de la oferta, el IPSE informara al
contratista el nombre del supervisor del contrato.

e En caso de empate, el IPSE aceptara la oferta que haya sido presentada primero en el
tiempo. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato las cuales deben ser
publicadas en la pagina del SECOP II.
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13.1.3. ETAPA CONTRACTUAL

Es la etapa comprendida entre la celebracidon del contrato y el vencimiento del plazo
contractual. En esta, corresponde al Supervisor o interventor adelantar la vigilancia y control
de la relacion contractual.

La documentacion que se genere en desarrollo de la ejecucion de los contratos sera publicada
en el SECOP II y debe ser cargada en el Gestor Documental.

SUSCRIPCION DEL CONTRATO

El contrato es un acto juridico generador de obligaciones y debera constar por escrito. La
persona competente en el IPSE para elaborar la minuta del contrato sera el profesional que
asume el rol juridico dentro del Comité Evaluador del proceso de seleccion. Para la elaboracion
del contrato o anexo de condiciones debera tener en cuenta lo manifestado en el estudio
previo, en el pliego de condiciones, adendas, propuesta del contratista y demas documentos
del proceso.

Una vez se haya finalizado la etapa precontractual y se cuente con toda la documentacién
requerida segun la modalidad del contrato, la entidad procedera a elaborar la respectiva
minuta, la cual debera ser firmada por el Ordenador del Gasto y el contratista.

ACEPTACION DE LA OFERTA

Para lo previsto en la modalidad de minima cuantia, el IPSE debe aceptar la oferta del oferente
gue haya cumplido con los requisitos establecidos en la invitacién y que haya ofrecido el precio
mas bajo. En el documento de aceptacién, el IPSE debe indicar el supervisor del contrato. La
oferta y la comunicacion de aceptacién de esta conforman el contrato y los dos documentos
deben ser publicados en el SECOP II en la fecha establecida en el Cronograma. La
comunicacién de aceptacion de la oferta es el acto de adjudicacion.

REQUISITOS DE SUSCRIPCION

Son aquellos requisitos y documentos de orden legal y aquellos indispensables para elaborar
la minuta y suscribir el contrato, los cuales deben ser aportados, revisados y corroborados por
el Profesional del Grupo de Gestién Contractual.

REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO

Los contratos que suscriba el IPSE, se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto,
la contraprestacion y el plazo, y éste se eleve a escrito.

REQUISITOS DE LEGALIZACION
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Para la legalizacion de los contratos se requiere del correspondiente registro presupuestal. La
dependencia competente en el IPSE para expedirlo es el Grupo de Recursos Financieros.

El registro presupuestal consiste en la certificacién de apropiacién de presupuesto con destino
al cumplimiento de las obligaciones pecuniarias del contrato; es un instrumento a través del
cual se busca prevenir erogaciones que superen el monto autorizado en el presupuesto, con
el objeto de evitar que los recursos destinados a la financiacion de un determinado
compromiso se desvien a otro fin.

REQUISITOS DE EJECUCION

Para la ejecucién de los contratos se requiere de la aprobacién de la(s) garantia(s)
requerida(s), y la expedicion del registro presupuestal y acreditar el pago a la seguridad social
de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

PUBLICACION DEL CONTRATO

Los contratos suscritos por el IPSE se publicaran en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica SECOP II, conforme lo dispuesto en las normas vigentes aplicables. (Ver articulo 223
del Decreto Ley 019 de 2012 y articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015).
PRINCIPIOS Y NORMATIVIDAD GENERAL APLICABLE A LOS CONTRATOS

A continuacién, se sefalaran algunos principios basicos y normatividad general aplicable a
los contratos administrativos:

PRINCIPIO DESCRIPCION

Conocida claramente la intencion de los contratantes, debe
Prevalencia de la intencidn. | estarse a ella mas que a lo literal de las palabras. En caso de
(Articulo 1618 Cdédigo | desacuerdo entre lo escrito y lo verbal podra intentarse
Civil). cualquiera de los métodos alternativos de solucion de
conflictos aplicable.

Limitaciones del contrato a | Por generales que sean los términos de un contrato,
su materia. (Articulo 1619 | Unicamente se aplicardan a la materia sobre que se ha
Cadigo Civil). contratado.

Preferencia del sentido que | El sentido en que una clausula puede producir algun efecto
produce efectos. (Articulo | debera preferirse a aquel en que no sea capaz de producir
1620 Cédigo Civil). efecto alguno.

Interpretacién por la
naturaleza del contrato.
(Articulo 1621  Cddigo
Civil).

En aquellos casos en que no apareciere voluntad contraria,
debe atarse a la interpretacién que mejor se ajuste a la
naturaleza del contrato.
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PRINCIPIO DESCRIPCION

Interpretacidén sistematica,
por comparacién y por
aplicacién practica.
(Articulo Cddigo
Civil).

1622

Las clausulas de un contrato se interpretaran unas por otras,
dandosele a cada una el sentido que mejor convenga al
contrato en su totalidad. Podran también interpretarse por las
de otro contrato entre las mismas partes y sobre la misma
materia, o por la aplicacién practica que hayan hecho de ellas
ambas partes, o una de las partes con aprobacion de la otra
parte.

Interpretacién de la
inclusion de casos dentro
del contrato. (Articulo 1623
Cddigo Civil).

Cuando en un contrato se ha expresado un caso para explicar
la obligacion, no se entendera por solo eso haberse querido
restringir la convencion a ese caso, excluyendo los otros a que
naturalmente se extienda.

Interpretaciéon a favor del
deudor. (Articulo 1624
Cddigo Civil).

No pudiendo aplicarse ninguna de las reglas precedentes de
interpretacion, se interpretaran las cldusulas ambiguas a favor
del deudor. Pero las clausulas ambiguas que hayan sido
extendidas o dictadas por una de las partes, sea acreedora o
deudora, se interpretaran contra ella, siempre que la
ambigliedad provenga de la falta de una explicacion que haya
debido darse por ella.

CLAUSULAS DEL CONTRATO

Las estipulaciones de los contratos que celebre el IPSE, seran las que, de acuerdo con las
normas civiles, comerciales y las previstas en el estatuto contractual, correspondan a su
esencia y naturaleza. En los contratos podran incluirse las modalidades, condiciones y en
general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes,
siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico, y a los principios y
finalidades de las leyes vigentes aplicables.

La minuta del contrato que contiene el acuerdo de voluntades debe contener por lo menos lo

Tipo de contrato: Suministro, prestacion de servicios, obra publica, entre otros.

siguiente:
1.
2. Identificacién completa de las partes del contrato.
3. Objeto.
4. Los elementos esenciales del

contrato: Valor, forma de pago (apropiaciones

presupuestales), plazo de ejecucion.

u

obra.

© NG

El sitio de entrega de los bienes, de la prestacién de los servicios o ejecucion de la

Las obligaciones de las partes.

Las especificaciones técnicas del bien, servicio u obra contratada.

Indicacion de la existencia de supervisidn y/o interventoria del contrato.

Indicacion de las multas aplicables conforme a las normas y procedimientos vigentes.
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10.Clausula de indemnidad.

11.Clausula penal pecuniaria (Cuando aplique).

12.Garantias.

13.Clausula de restablecimiento o ampliacion de la garantia. (Ver articulo 2.2.1.2.3.1.18.
del Decreto 1082 de 2015)

14.Pacto de las clausulas excepcionales al derecho comun. (Ver articulo 14 de la ley 80 de
1993) cuando estas apliquen.

15.Indicacion expresa de la no existencia de relacién laboral con el contratista o el personal
del que éste disponga.

16.Prohibiciones a las que haya lugar.

17.La indicacién del régimen juridico aplicable.

18.Indicacion sobre la solucion de controversias.

19.Rendimientos financieros.

20.Domicilio del contrato.

Para el caso de la contratacidon de minima cuantia, la comunicacién de aceptacién de la oferta
por parte del IPSE, junto con la oferta presentada por el contratista seleccionado, constituyen
para todos los efectos, el contrato celebrado por las partes en los términos previstos en el
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentada en lo pertinente, por el numeral 4 del
articulo2.2.1.2.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

13.1.3.1. VIGILANCIA Y CONTROL DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

La designacién de los supervisores corresponde por regla general, al Ordenador del Gasto
dentro de la minuta del contrato, convenio o anexo de condiciones, previa verificacion del
conocimiento y experiencia apropiados al objeto del contrato. También podra hacerse la
designacion de supervision a través de memorando, mediante el cual el Ordenador del Gasto
debera informa al supervisor de su designacion y en el que se indique que las obligaciones a
las que se acoge seran las establecidas en las normas vigentes y lo contenido en el presente
manual. Dicha designacion es de obligatoria aceptacion.

Sin perjuicio de las normas que regulan las inhabilidades, incompatibilidades, conflictos de
interés, las prohibiciones de los servidores y deberes de los funcionarios publicos, el ordenador
se abstendra de designar a quien se encuentre en una situaciéon que pueda afectar el ejercicio
imparcial y objetivo de la supervisién. Las causales que puedan afectar el ejercicio imparcial
y objetivo de la supervisidon deberan ser manifestadas por los funcionarios publicos de manera
escrita al Ordenador del Gasto para solicitar el cambio de designacién, en tal caso, el
Ordenador del Gasto verificara la solicitud realizada, e informara por escrito si procede o no
el cambio y realizara la nueva designacion si es necesario.

El Ordenador del Gasto del IPSE, podra en cualquier momento y por las necesidades del
servicio, designar el remplazo del supervisor de cualquier contrato debidamente celebrado,
igualmente, para cumplir con las obligaciones descritas en la Ley 1474 de 2011 podra, crear,
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modificar y designar grupos de apoyo para la supervision de los contratos cuando la
complejidad del objeto asi lo requiera.

La responsabilidad de los supervisores comenzara con la recepcion del memorando de
designacion o memorando al supervisor y la del interventor con la suscripcidn de acta de inicio
del contrato.

Cuando la naturaleza del contrato lo amerite, podra haber una supervisién colegiada
conformada por varios funcionarios y/o contratistas (que tengan en el objeto y/u obligaciones
del contrato esta actividad) para realizar el acompafamiento técnico, juridico, contable o
financiero.

El desarrollo de la supervision o interventoria en el IPSE se efectuara de acuerdo con la
normatividad vigente y el Manual de Supervision e Interventoria del IPSE.

Separacion temporal o definitiva de los supervisores

En caso de que el supervisor del contrato vaya a separarse de forma temporal o definitiva del
servicio, debera previamente informar dicha circunstancia al Ordenador del Gasto con el fin
de que se proceda a la designacion de su remplazo. Salvo los casos de fuerza mayor o caso
fortuito el supervisor del contrato no podrd abandonar de forma definitiva o temporal el
cumplimiento de las funciones a su cargo, hasta tanto no se haya designado su remplazo.

Objetivo de la Supervision e Interventoria

De conformidad con lo establecido por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el objetivo de la
supervision y la interventoria en los contratos / convenios estatales, es proteger la moralidad
administrativa, con el fin de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y tutelar la
transparencia de la actividad contractual. La supervisién e interventoria contractual implica el
seguimiento al cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista. Es el control a la accidén del contratista. El interventor o supervisor como
representante de la entidad debe prevenir los riesgos y circunstancias que durante el
desarrollo del contrato puedan afectar su normal ejecucion e impedir que se genere algun tipo
de afectacion.

Objetivos Especificos de la Supervision e Interventoria

La supervision e interventoria, implica una labor y actividad imparcial, por lo tanto, en la toma
de decisiones, debe ser consecuente con sus objetivos principales tales como:

Absolver: En cuanto a este objetivo y en virtud del principio de inmediacién, la supervision e
interventoria es la encargada de resolver las dudas que se presentan en cuanto a la ejecucién
de los contratos, ya que, en las relaciones contractuales, es fundamental la comunicacion
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entre las partes, el contratista no puede ser totalmente auténomo y la entidad no se puede
desentenderse del desarrollo del contrato.

Colaborar: El interventor, supervisor y contratista deberan trabajar en equipo, en cuya labor
en conjunto se resuelven dificultades con razones de orden técnico, juridico, administrativo y
financiero. El supervisor o interventor en consecuencia desarrollara mejor su funcion y
obligaciones integrandose a dicho equipo, sin que ello signifique, renuncia al ejercicio de sus
atribuciones y responsabilidades especificas o pérdida de su autonomia e independencia frente
al contratista.

Controlar: Este objetivo es el mas importante y se logra por medio de una labor de
inspeccién, asesoria, seguimiento, acompafiamiento, comprobacion y evaluacién de la labor
planeada y ejecutada de manera permanente sobre las etapas del desarrollo del contrato, es
decir, debe verificar que la ejecucién se ajuste a lo pactado.

Exigir: En la medida que la funcién de la interventoria o supervision encuentre que, en
desarrollo de la relacién contractual, no se esta cumpliendo estrictamente con las clausulas
pactadas, adquiere la obligacién de exigir a la parte morosa la exacta satisfaccion de lo
prometido, utilizando como herramienta el contenido del contrato y las garantias ofrecidas
para asegurar el cumplimiento.

Prevenir: El mayor aporte de esta gestidon consiste en establecer que el control no esta
destinado exclusivamente a sancionar las faltas cometidas, sino a corregir los conceptos
erréneos, impidiendo que se desvie el objeto del contrato o se genere el incumplimiento de
las obligaciones adquiridas.

Seguimiento: Accién de observacién y vigilancia que realiza una persona sobre el
cumplimiento del objeto y las obligaciones del contrato o convenio.

Solicitar: Esta facultad se materializa cuando el supervisor o interventor pide al contratista
oportunamente, que subsane de manera inmediata, faltas que no afectan la validez del
contrato. Esta facultad la ejerce también cuando solicita la imposicion de una sancion por
motivos contractuales, o emite su concepto fundamentado sobre la viabilidad de prorroga,
modificacion o adicién contractual, entre otros temas.

Verificar: Comprobacion del cumplimiento de las condiciones pactadas en los pliegos,
estudios, propuesta, contratos y como consecuencia de ello estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidén contractual, impartir
instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la correcta
ejecucion del objeto contratado.

13.1.3.2. MODIFICACION DEL CONTRATO ADICION, PRORROGA, SUSPENSION O
CESION DE CONTRATO
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GENERALIDADES

Durante la ejecucidn del contrato pueden presentarse diferentes situaciones que afectan los
aspectos contractuales inicialmente previstos y pactados entre las partes. En dichos casos, el
supervisor o interventor deberd solicitar oportunamente la adicién, prorroga, modificaciéon o
suspensién, segun el caso.

La modificacién contractual obedece al cambio en las condiciones estipuladas inicialmente en
el clausulado del contrato, bien sea porque el IPSE lo considere pertinente o a solicitud del
contratista.

Los acuerdos plasmados en el clausulado del contrato obedecen a su esencia y su naturaleza,
de conformidad con lo previsto en las normas civiles, comerciales y del estatuto contractual.
Por lo anterior, solamente podra ser objeto de modificacién contractual, el clausulado que no
altere la esencia o naturaleza de lo inicialmente pactado y solo procedera cuando el contrato
se encuentre en ejecucion, y siempre que el mismo, no obedezca a un incumplimiento por
parte del contratista.

Para modificar un contrato en el que es parte el IPSE, el supervisor o interventor del contrato
debe seguir las orientaciones que se describen a continuacion:

Estas deben realizarse antes de la fecha de terminacion del respectivo contrato o convenio,
debidamente justificado y soportado, atendiendo lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40
de la Ley 80 de 1993, en virtud de lo cual los contratos que celebren las entidades estatales
no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial expresado en
SMLMV.

Por lo anterior, no es valida la prérroga cuando se realiza después de vencido el término del
contrato estatal. En caso de prorrogarse el contrato por fuera del plazo de ejecucion, esta
prorroga no podra ser tenida en cuenta como parte del mencionado contrato, se tomara como
ineficaz y, por tanto, tampoco incidira en el plazo y en la fecha de terminacion del contrato
inicialmente previsto.

El Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo en sentencia del 31 de julio del 2014,
establecid que para la prorroga de los contratos estatales se requiere un acuerdo adicional,
teniendo en cuenta, la modificacién del plazo contractual requiere de un contrato adicional, el
cual no puede suscribirse una vez expirado el limite temporal original, so pena de nulidad
absoluta, defecto que también se predicaba del pacto de prérrogas automaticas, asi mismo,
las partes, de acuerdo con las situaciones particulares del interés publico, son las encargadas
de analizar la conveniencia de ampliar los plazos fijados, siempre que no se encuentren
vencidos.

Asi las cosas, toda solicitud de prorroga o adicién de un contrato, se debe realizar por parte
del supervisor o interventor con la respectiva justificacion y con un tiempo prudencial,
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diligenciando el Formato de Novedades y/o Modificaciones Contractuales IPSE-CO-F77 y
remitir la solicitud correspondiente al Ordenador del Gasto por el Gestor Documental.

Para el caso de la aprobacién y firma del Ordenador del Gasto, dicha solicitud debe ser
presentada con una antelacion no menor de cinco (5) dias habiles antes de su vencimiento.

Cesion de Contratos

De conformidad con lo previsto en el inciso 3 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, en forma
excepcional puede operar este fendmeno propio del derecho privado, solo cuando haya sido
autorizado previamente y por escrito por la entidad contratante.

La cesion consiste en el acuerdo por el cual el estipulante de una convencién le transfiere a
otro la posicion que le corresponde dentro de ella. La cesion crea un vinculo juridico entre el
cedente y el cesionario; por lo que solo se requiere el acuerdo de voluntades. Tratandose de
un contrato estatal se requiere ademas indefectiblemente la aprobacion de la administracion,
pues desde alli se entendera perfeccionada la cesion.

La administracion asentira sobre la cesion, ya sea a través de la suscripcion del contrato junto
con las partes o a través de un documento aparte.

Cuando se puede ceder contrato Estatal

e El articulo 9 de la Ley 80 de 1993, establece que, en el evento de presentarse una
inhabilidad sobreviniente, el contratista cedera el contrato.
e En los casos donde sea aconsejable.

Cabe anotar, que no se podra ceder cuando, se trate de ejecuciones personalisimas y directas
del negocio juridico, por ejemplo, obras de arte. Asi mismo, no se podran ceder los contratos
de ejecucién instantanea cuyo objeto sustancialmente se haya ejecutado. El objeto de la
cesion es la posicién contractual de los sujetos, por ello solo se trasmite la calidad de
contratista a un tercero que asume las obligaciones y derecho, sin que haya cambio del
contenido del contrato.

Procedimiento para la cesion

o El contratista debe solicitar mediante oficio al supervisor o interventor, la autorizacion
para realizar la cesidn del contrato, indicando su justificacion y las causas que le
imposibiliten seguir ejecutando el mismo.

e El supervisor o interventor presentara la solicitud del contratista junto con su informe
detallado, justificando las circunstancias que dan lugar a la cesién del contrato
mediante el Formato de Novedades y/o Modificaciones Contractuales IPSE-CO-F77. El
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Ordenador del Gasto determinard la conveniencia para la entidad y procedera a
autorizar o rechazar la cesién.

¢ Una vez recomendada la cesion, se procedera a suscribir la correspondiente acta de
cesion del contrato Debe quedar plasmado expresamente el estado en que queda el
contrato, la cual sera proyectada por el Profesional del Grupo de Gestion Contractual
que sea designado para el efecto.

e El cesionario del contrato (contratista), debera tramitar la expedicion o modificacion
de la garantia Unica que ampare sus obligaciones, cuya cobertura debe amparar los
mismos riesgos del contrato original y pagar los impuestos a que haya lugar.

e Remitir las comunicaciones a las personas y dependencias que deban conocer de la
cesion, las cuales seran proyectadas por el Profesional del Grupo de Gestidon
Contractual asignado.

e Hacer las publicaciones a que haya lugar conforme las normas vigentes aplicables.

e Una vez se haya autorizado la cesidn del contrato, el supervisor deberd informar al
Grupo de Recursos Financieros de la respectiva cesion y las condiciones de esta. Lo
anterior con el fin de modificar la informacion contable y presupuestal que reposa en
la citada dependencia.

Efectos juridicos de la cesion de contratos

La Ley 80 de 1993 en los articulos 9° y 41, menciona la cesién del contrato como una de las
modalidades juridicas en que una de las partes, dentro de la relacidon del contrato estatal,
puede verse avocada, bien sea por imposicion de la ley o en su defecto, por voluntad de una
de las partes contratantes (especialmente la parte contratista).

Si bien la figura de cesion de contrato no se encuentra regulada en la Ley 80 de 1993, por
expresa remision del articulo 13, 32 y 40 de aquella ley, se aplicaran las disposiciones
comerciales para el efecto.

En materia de contratacién estatal, el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 expone una regla
especial que se aplica de manera preferente a las normas contenidas en el Cédigo de Comercio
sobre cesién de contratos, y es la contenida en el inciso tercero que reza:

"(...) Los contratos estatales son "Intuito personae” (sic) y, en consecuencia, una vez
celebrados no podran cederse sin previa autorizacion escrita de la entidad contratante (...)".

Esta disposicion tiene una razén de ser fundamental en materia de contratacion estatal, ya
que, sin excepcién alguna e independientemente del modo de contratacién que se desarrolle,
los negocios celebrados con los contratistas, se derivan de sus calidades técnicas, econémicas
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y financieras, para efectos de cumplir con los fines estatales contenidos en el articulo 3° de la
Ley 80 de 1993; por lo tanto, en consideracion a que los contratos estatales tiene la
caracteristica de ser “intuito personae”, es necesaria la autorizacién previa y por escrito de la
misma.

La caracteristica de los contratos estatales consistente en que son catalogados como “intuito
personae”, que la entidad contratante debe observar, bajo su potestad discrecional pero
objetiva, teniendo en cuenta o el estudio de conveniencia de la obra, los pliegos de condiciones
o disposiciones que lo regule o reglamente, que el tercero, quien ostente la nueva posicion
contractual, cumpla con el objeto del contrato, por cuanto se encuentra de por medio el interés
general.

Para el efecto, se ha establecido que la autorizacion previa y por escrito por parte de la entidad
contratante de la cesidon que se pretenda realizar del contrato, exige que la propia entidad
estudie y revise, si el futuro cesionario cumple con ciertos requisitos necesarios para la
consecucién del objeto del contrato. Para el efecto, la cesion i) debe recaer en un tercero; ii)
el cesionario debe tener capacidad juridica para continuar con la ejecucién del objeto
contractual y no estar incurso en alguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad para
contratar y por ultimo iii) debe contar con una capacidad técnica, econdmica y financiera
suficiente para cumplir con las obligaciones y el objeto del contrato estatal. (Sentencia 199-
03028 de marzo 16 de 2015.)

Suspension de la ejecucion de contratos

En los contratos administrativos surgen cominmente imprevistos, que generan interrupciones
o alteraciones de la relacién contractual en su concepcioén originaria y desvian el negocio
juridico de la trayectoria. Una de las contingencias mas frecuentes del contrato estatal es la
suspensién de los efectos en su ejecucidén. Sin embargo, pese a la importancia del tema y a
la periodicidad con que se plantea, hay que sefialar que el asunto no estad considerado en la
ley, ni ha sido suficientemente destacado o estudiado por la doctrina. En la jurisprudencia se
hace referencia solo en relacidon con los perjuicios que pueda llevar la suspension temporal
cuando es acordada por las partes.

La suspensién del contrato procede, de manera general, por acuerdo entre las partes, cuando
situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico impidan temporalmente cumplir
el objeto de las obligaciones a cargo de los contratantes. La suspension debe estar sujeta a
un modo especifico, plazo o condicidn, pactado con criterios de razonabilidad vy
proporcionalidad, por lo que no puede ser indefinida en el tiempo.

Aspectos para tener en cuenta en las actas de suspension
Las Actas de Suspension, se tramitardn solamente en casos plenamente justificados (fuerza

mayor o caso fortuito). Las suspensiones de plazos se tramitaran diligenciando los siguientes
documentos:
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e Solicitud de suspensidn de la ejecucidn del contrato por parte del Contratista
e Oficio del Supervisor o interventor justificando y avalando la suspension

e Prorroga de las garantias a partir de la reiniciaciéon del contrato

e Reprogramacion de las actividades objeto del contrato

Cuando sea necesario continuar con la suspension, se debe elaborar previamente un acta de
ampliacion de la suspension de plazo, anexando la carta de solicitud del contratista.

La fecha de reunion para suspender un contrato debe corresponder maximo con el dia de
iniciacion de la suspension. El contrato se reanudara automaticamente vencida la suspension
mediante acta de reanudacién; asi mismo, se podra reiniciar antes de la fecha pactada en la
suspensién. El Ordenador del Gasto debe suscribir con el contratista el acta de suspension y
de reinicio.

Procedimiento suspension y reinicio del contrato

Para que se produzca la suspension del contrato, se deben de cumplir varios requisitos como
son:

e Manifestacion escrita de suspension por parte del contratista, dirigida al supervisor del
contrato, o el requerimiento por parte de la entidad contratante, en donde se
manifiesten las razones por las cuales se considera necesario acudir a esta figura.

e Justificacion y concepto del supervisor o interventor, donde recomiende la suspension
del contrato y se expongan las razones de indole técnico, social, juridico, financiero,
entre otros, que soportan la respectiva suspension, con la indicacion expresa del
término durante el cual el contrato estara suspendido (fecha de inicio y terminacion de
la suspension), la justificacion y concepto sobre dicha suspensién, diligenciando el
formato de novedades y/o modificaciones contractuales IPSE-CO-F77.

e Informe de seguimiento del contrato donde se dé cuenta del estado del contrato desde
el punto de vista técnico, administrativo, juridico, contable, etc.

e La suspension del contrato debe ser publicada y aceptada por las partes a través del
Secop II, esto es, contratante y contratista.

e El contratista estard en la obligacion de informar la suspension del contrato a la
Compaiiia Aseguradora para que esta Ultima registre la modificacion en la respectiva
poliza. Corresponde al supervisor o interventor del contrato, verificar el tramite
descrito.

e Superados los hechos que llevaron a la suspension del contrato, las partes deberan
suscribir el acta de reinicio que igualmente debera ser publicada a través del Secop II.
Es obligacion del supervisor o interventor del contrato, solicitar copia de la péliza con
su respectiva modificacion.

Terminacion Anticipada
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La terminacion anticipada, es una forma de disolucidn de los contratos que consiste en
terminar por mutuo consentimiento un contrato o convenio.

e Este fendmeno opera solamente para los contratos validamente perfeccionados y que
aun estan vigentes, sin haberse extinguido sus efectos juridicos, y no para actos
unilaterales.

Para terminar un contrato anticipadamente se debera tener en cuenta como minimo lo
siguiente:

e Serequiere la manifestacidn escrita de terminacion anticipada por parte del contratista,
dirigida al supervisor del contrato, o el requerimiento por parte de la entidad, en donde
se justifiquen y manifiestan las razones por las cuales se considera necesario acudir a
esta figura.

e Se requiere el informe actualizado del supervisor o interventor, donde se evidencie el
seguimiento técnico, administrativo, juridico, contable, etc. del contrato.

e Justificacidn del supervisor o interventor que soporta la terminacion, con la indicacion
expresa de sus razones y el concepto sobre la procedencia de esta diligenciando el
formato de novedades y/o modificaciones contractuales IPSE-CO-F77.

e El Ordenador del Gasto remitird memorando a través del Gestor Documental,
autorizando adelantar el tramite, soportado con las razones emitidas por el supervisor
o interventor del contrato.

e El Profesional del Grupo de Gestion Contractual asignado, procedera a publicar la
terminacidn anticipada del contrato a través del aplicativo SECOP II, la cual debe ser
aceptada por las partes intervinientes, quien también elaborara las respectivas
comunicaciones a las personas y dependencias que deban conocer de este acto para
los fines que correspondan.

13.1.4. ETAPA POS-CONTRACTUAL

Esta etapa inicia a partir del vencimiento del plazo pactado en el contrato hasta la liquidacidon
de este.

Liquidacion del contrato

La liquidacion del contrato es un acto juridico por medio del cual se realiza el balance del
contrato por las partes, procurando finiquitar la relacién o vinculo; en este periodo el
contratante y contratista realizan una revisién a las obligaciones contraidas respecto a los
resultados financieros, contables, juridicos y técnicos, para declararse a paz y salvo de las
obligaciones adquiridas.

Contratos que se deben liquidar
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Se liquidan aquellos contratos cuya ejecucidon o cumplimiento se prolongue en el tiempo
(contratos de tracto sucesivo), e implican una verificacion de los pagos y saldos por pagar.
Para los contratos de prestacién de servicios y de apoyo a la gestion, de conformidad con el
articulo 217 del Decreto - Ley 019 de 2012, no es obligatoria.

Procedimiento y formas de llevar a cabo la liquidacion

El supervisor o interventor del contrato segun sea el caso, elaborard la respectiva acta de
liquidacion, y sera el responsable directo junto con el contratista de efectuar la revision vy
analisis sobre el cumplimiento de las obligaciones pactadas, lo cual plasmara en el documento
de liquidacién que avalara con su firma.

Acto seguido, procedera a solicitar el balance financiero del contrato que pretende liquidar al
Grupo de Recursos Financieros y remitira el proyecto de acta de liquidacién por correo
electrdnico para que sea revisada por el Grupo de Gestion Contractual.

Verificada el acta de liquidacion y formalizado el documento final con los respectivos vistos de
revision, se procedera a la firma de las partes intervinientes. Una vez suscrita el acta de
liquidacion, se incorporara en el respectivo expediente contractual.

Liquidacion por mutuo acuerdo de las partes

El IPSE liquidaréa de mutuo acuerdo los contratos dentro del término fijado en el
correspondiente pliego de condiciones o dentro del tiempo que acuerden las partes para el
efecto. Si no se hubiere pactado un término, la liquidacién se realizara conforme lo dispuesto
en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. Con base en la revisidon y analisis efectuados, el
interventor o supervisor del contrato proyectara el acta de liquidacion, en la que constaran los
acuerdos, conciliaciones y transacciones a que haya lugar para poder declararse a paz y salvo
o dejar las observaciones pertinentes.

Liquidacion Unilateral

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacidn, previa notificacion
personal o de acuerdo con lo previsto en los articulos 66 y ss. de la Ley 1437 de 2011 CPACA,
o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, el IPSE tendra la facultad de liquidar
el contrato en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del
término para liquidar el contrato en forma bilateral. (Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007).

Contra el acto administrativo que ordena la liquidacion unilateral proceden los recursos que
dispongan las normas vigentes aplicables.

Si no se procediere a efectuar la liquidacién de los contratos dentro de este periodo, antes del
vencimiento, el supervisor o interventor debera exigir al contratista la ampliacién de las
garantias solicitadas.
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En el evento de resultar sumas de dinero a favor del IPSE y a cargo del contratista, el acta
suscrita (liquidacion bilateral) o la resolucion proferida (liquidacién unilateral) prestara mérito
ejecutivo.

Liquidacion Judicial

El interesado podra solicitar la liquidacién judicial del contrato, cuando esta no se haya logrado
de mutuo acuerdo y el IPSE no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses
siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto,
del término establecido por la ley, sin perjuicio que, dentro del término de caducidad de la
accion contractual, las partes puedan liquidar de mutuo acuerdo o unilateral.

Extension del plazo para la liquidacion de los contratos

Si vencidos los plazos anteriormente establecidos, no se ha realizado la liquidacion del
contrato, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afos
siguientes al vencimiento del término para liquidar bilateral y unilateralmente, de conformidad
con el inciso 3 del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Para la liquidacién, se exigira al contratista la extensidon o ampliacion, si fuere el caso, de las
garantias del contrato, la estabilidad de la obra, la calidad del bien o servicio suministrado, la
provision de repuestos y accesorios, pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones
laborales y en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la
extincién del contrato.

Seguimiento a las actividades posteriores a la liquidacién del contrato

Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las
condiciones de disposicidn final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, el IPSE dejara
constancia del cierre del expediente del Proceso de Contratacion, en cumplimiento de lo
establecido en el numeral 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082 de 2015.

Acta de cierre de proceso de contratacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015,
vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las
condiciones de disposicidn final o recuperacién ambiental de las obras o bienes, el supervisor
del contrato debe dejar constancia del cierre del expediente del proceso de contratacion, para
lo cual se debe diligenciar el formato de acta de cierre establecido en el formato IPSE-CO-F75.

14.CAPITULO III - RESPONSABILIDAD DE CONTROL INTERNO IPSE EN LA
GESTION CONTRACTUAL
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La responsabilidad de Control Interno frente a la gestion contractual se encuentra justificada
en las siguientes disposiciones:

e Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 80 de 1993, articulo 4 “De los derechos y deberes de las entidades estatales” y
articulo 65 “De la intervencion de las autoridades que ejercen control fiscal”.

e Ley 1474 de 2011, capitulo séptimo “Disposiciones para prevenir y combatir la
corrupcion en la contratacion publica”.

e Decreto 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién
Publica”

e Decreto 257 de 2004 “Por el cual se modifica la Estructura del Instituto de
Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas, para las Zonas No
Interconectadas, IPSE.”

e Sentencia de la Corte Constitucional C-623-1999 de fecha 25 de agosto de 1999,
relacionada con el Control Fiscal de los contratos estatales.

e Concepto de la Contraloria General de la Republica No. 21652 de 2011.

Asi mismo, corresponde a Control Interno la funcidn de verificar que los controles definidos
para la actividad de supervision se cumplan por los responsables de su ejecucion.

15.CAPITULO IV - REGIMEN SANCIONATORIO EN MATERIA CONTRACTUAL
Antecedentes

A través del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, se otorgd a las entidades estatales la
competencia en materia sancionatoria contractual para declarar la mora o retardo en el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, asi como el incumplimiento parcial o definitivo
y, €n consecuencia, imponer las multas o hacer efectiva la clausula penal que se encuentren
pactadas en el contrato, con prevalencia del principio constitucional del debido proceso.

Dicho principio que se encuentra consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, busca
proteger a las personas frente a las actuaciones de las autoridades publicas, mediante las
formas propias de cada juicio, el juzgamiento por el funcionario competente y el ejercicio del
derecho de defensa, entre otras garantias procesales.

Si bien es cierto, mediante la norma mencionada se revistié a las Entidades de la facultad
sancionatoria, en ella no se establecid el procedimiento que permitiera su ejercicio, situacion
que, al configurar un vacio normativo, suscitd arbitrariedades por parte de las entidades que
provocaron que el Consejo de Estado ordenara al legislador la construccion de un
procedimiento, no soélo para la imposicion de multas o hacer efectiva la cldusula penal de los
contratos, sino que también permitiese declarar el incumplimiento, cuantificar los perjuicios,
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establecer las sanciones pactadas en el contrato, incluida la caducidad, declarar siniestros y
hacer efectivas las garantias.

El resultado del cumplimiento de dicho mandato es el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 “Por
la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion Publica”, en el que
se establecen detalladamente los pasos a seguir por parte de las entidades sometidas al
estatuto general de la contratacion de la administracion publica, a efectos de imponer
sanciones que podran consistir en multas, declaratoria de incumplimiento parcial o total o
declaratoria de caducidad, lo cual conllevara, de ser el caso, a hacer efectiva la clausula penal,
declarar la ocurrencia del siniestro y afectar las garantias constituidas para el contrato.

El presente procedimiento contiene definiciones, establece los documentos a utilizarse dentro
de la actuacién administrativa sancionatoria de caracter contractual, asigna responsables y
presenta algunas recomendaciones para tener en cuenta.

Definiciones:

a. Multa: Sancién pecuniaria de la cual puede hacer uso la administracién en ejercicio de
su funcion primordial de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato, con el
objeto de constrefiir o apremiar al contratista al cumplimiento de sus obligaciones, una vez
que se verifique el acaecimiento de mora o incumplimientos parciales en vigencia del plazo
contractual.! Las multas tienen como objeto conminar al contratista a cumplir sus
obligaciones, esta decision debe estar precedida de una audiencia en donde se garantice el
debido proceso del contratista, por lo que la multa debe estar sefialada en la minuta
contractual. Para que la multa sea aplicable, el contrato debera estar vigente y procede
Unicamente mientras se halle pendiente la ejecucién de las obligaciones a cargo del
contratista.

b. Clausula penal: En los términos del articulo 1592 del Cddigo Civil, la clausula penal
"es aquella en que una persona, para asegurar el cumplimiento de una obligacion, se sujeta
a una pena que consiste en dar o hacer algo en caso de no ejecutar o retardar la obligacion
principal”. La clausula penal constituye en principio una tasacién anticipada de perjuicios, a
raiz de la declaratoria de caducidad o del incumplimiento parcial o total del contrato. La
clausula penal debe estar sefialada en la minuta contractual.

C. Daiio Emergente y lucro cesante: Segun el articulo 1614 del Cédigo Civil en cuanto
al dano emergente y lucro cesante, sefiala lo siguiente: "Entiéndase por dafio emergente el
perjuicio o la pérdida que proviene de no haberse cumplido la obligacion o de haberse cumplido
imperfectamente, o de haberse retardado su cumplimiento; y por lucro cesante, la ganancia

' CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C, Consejero
ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, Bogota D.C., diez (10) de septiembre de dos mil catorce (2014). Radicacion
numero: 68001-23-15-000-1994-09826-01(28875)
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o provecho que deja de reportarse a consecuencia de no haberse cumplido la obligacién, o
cumplido imperfectamente, o retardado su cumplimiento.”

d. Incumplimiento: Consiste en la entrega de un bien o servicio de manera
extemporanea, incorrecta o defectuosa, originada por la ejecucion inexacta de la prestacion
de un servicio o la entrega de un bien sin el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
contrato.

e. Sancion: Es el resultado de la actuacidn administrativa en el evento de demostrarse
la responsabilidad contractual en cabeza del contratista.

f. Garante: Es el tercero que ampara las obligaciones adquiridas por el contratista,
garantizando el cumplimiento de las mismas. En materia contractual el garante usualmente
es la aseguradora que expide las garantias.

Normas y principios que rigen la actuacion

Debe tenerse en cuenta que cuando la Entidad acuda al tramite antes sefialado, se estara ante
una actuacion administrativa de naturaleza sancionatoria en materia contractual, queriendo
significar que se deben tener presentes ademas del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, las
disposiciones regladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contenido en la Ley 1437
de 2011 y con un especial cuidado las normas del Cdédigo General del Proceso - Ley 1564 de
2012, asi como de aquellas normas que en lo sucesivo las modifiquen o adicionen.

En principio, el procedimiento a agotar para la imposicidn de sanciones se encuentra
establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, sin embargo, como complemento a dicho
proceder, deberd estar ajustado a los principios orientadores de las actuaciones
administrativas como son los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccion.

Sanciones por incumplimientos contractuales

El supervisor o interventor del contrato debe requerir por escrito al contratista para que
cumpla con las obligaciones en los términos y condiciones pactadas.

Segun las estipulaciones contractuales pueden existir tres modalidades de sanciones, de
acuerdo con su naturaleza y efectos juridicos: sanciones coercitivas, pecuniarias y
resolutorias.
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SANCIONES SANCIONES SANCIONES

COERCITIVAS PECUNIARIAS RESOLUTORIAS

MULTAS CLAUSULA PENAL CADUCIDAD

Procede su imposicion en

casos en los cuales el
contratista  ejecuta en
forma tardia sus

obligaciones o las incumpla
parcialmente. Las multas
podran  declararse  sin
perjuicio de otras sanciones
que se puedan imponer al
contratista como la
exigibilidad de la clausula
penal, la declaratoria de
caducidad o] la
cuantificacion y cobro de

perjuicios, segun sea el
caso.

Las multas tienen por
objeto conminar al
contratista para que
cumpla con sus
obligaciones en los

términos de la oferta y del
contrato. La imposicién de
multas solo procede en los
contratos en ejecucioén.

El valor de las multas podra

hacerse efectivo de los
saldos debidos al
contratista, cobro de las

garantias contractuales; si
esto no fuere posible, se
podra hacer efectiva por la
via coactiva o judicial, o por
cualquier otro medio para
obtener el pago.

En caso de incumplimiento
total o parcial por parte del
contratista, podra hacer
efectiva la Clausula Penal.
En tal sentido, el
contratista debera pagar a
la entidad, a titulo de pena,
la suma establecida en el
contrato y su valor se
imputara al pago de los
perjuicios causados.

La Clausula Penal se
estipula en el contrato y se
tasa de manera anticipada,
tiene por objeto resarcir
por los dafios y perjuicios
producidos por el atraso o
incumplimiento parcial o
total de las obligaciones a
cargo del Contratista.

El valor de la clausula penal
podra hacerse efectiva de
los saldos debidos al
contratista, cobro de las
garantias contractuales; si
esto no fuere posible, se
podra hacer efectivo por la
via coactiva o judicial, o por
cualquier otro medio para
obtener el pago.

Es procedente declarar la
caducidad cuando el
incumplimiento de las
obligaciones por parte del
contratista afecta de
manera grave y directa la
ejecucioén del contrato y se
evidencia que puede
conducir a su paralizacién.
La declaratoria de
caducidad es una decisién
que puede adoptar Ia
administracion haciendo
uso de las facultades
legales excepcionales,
previstas en el Estatuto de
la Contratacion Publica.
Tiene como efecto dar por
terminado unilateralmente
el contrato en el estado en
que se encuentra,
ordenando su liquidacion,
sin indemnizaciéon alguna
para el contratista.

La declaratoria de
caducidad sera constitutiva
del siniestro de
incumplimiento.

Junto con la declaratoria de
caducidad, procedera a
hacer efectiva la clausula
penal, a cuantificar el
monto de los perjuicios y a
ordenar su pago, tanto al
contratista como al
garante.

Procedencia de la sancion ante incumplimientos parciales

De conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, en el evento en
que se presente un incumplimiento parcial de las obligaciones por parte del contratista, es



L, Cédigo: IPSE-CO-M03
MANUAL DE CONTRATACION
Version: 09
PROCESO DE APOYO Fecha: 17-10-2025
GESTION CONTRACTUAL Paginas: 90 de 102

procedente imponer la sancion de multa solamente mientras se halle pendiente la ejecucion
de las obligaciones a cargo del contratista. En los demas casos, se hara efectiva la clausula
penal.

Valor o porcentaje de la sancién

De conformidad con lo anterior, en el evento de no haberse sefialado expresamente en el
contrato el valor absoluto o porcentual de la sancién a imponer, se establecera de la siguiente
manera:

a) Clausula penal
El contratista pagara a titulo de tasacion anticipada de perjuicios un valor maximo porcentual

segun el valor del contrato expresado en SMLMV, lo cual no lo exime del pago de los perjuicios
causados en exceso de dicha tasacién, de conformidad con la siguiente tabla:

VALOR DEL CONTRATO EN SMLMV VALOR SANCION
Entre 1 peso - Hasta 10.000 SMLMV Hasta 10% del valor total del contrato

Mayor a 10.000 - Hasta 15.000 SMLMV | Hasta 8% del valor total del contrato
Mayor a 15.000 SMLMV Hasta 5% del valor total del contrato

b) Multa

En el evento que el valor de la multa no se haya pactado expresamente en el contrato, se
causaran pagos porcentuales diarios y sucesivos segun el valor del contrato expresado en
SMLMV, de conformidad con la siguiente tabla:

VALOR DEL CONTRATO EN SMLMV VALOR SANCION

Entre 1 peso - Hasta 10.000 SMLMV Pagos diarios y sucesivos del cero punto
uno por ciento (0.1%) del valor del
contrato, sin superar el diez por ciento
(10%) del valor de este

Mayor a 10.000 - Hasta 15.000 SMLMV | Pagos diarios y sucesivos del cero punto
uno por ciento (0.1%) del valor del
contrato, sin superar el ocho por ciento
(8%) del valor de este

Mayor a 15.000 SMLMV Pagos diarios y sucesivos del cero punto
uno por ciento (0.1%) del valor del
contrato, sin superar el cinco por ciento
(5%) del valor de este
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Nota: Para todos los efectos se entenderd que las multas son un mecanismo de apremio al
Contratista y no pretende indemnizar de manera anticipada los perjuicios que se lleguen a
causar como consecuencia de los eventuales incumplimientos por parte del contratista.

Informe de supervision o interventor

Previo a la citacion dirigida al contratista y su garante para que concurran a audiencia en la
gue se debatird lo ocurrido, es necesario que el interventor o el supervisor del contrato,
debidamente designado, elabore un informe detallado de la situacidn que constituye el
presunto incumplimiento.

El informe que sustente la actuacion, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011 o de la norma que lo modifique o sustituya, debera contener como minimo lo
siguiente:

a) Antecedentes contractuales

Se debera describir el desarrollo del contrato en orden cronoldgico, sefialando como minimo:
» Fecha de suscripcidon y numero del contrato.

Nombre completo, identificacién del contratista, lugar de notificacién.

Objeto del contrato: Relacionar textualmente la clausula del contrato.

Valor del contrato, incluyendo el valor de las adiciones si aplica.

Fecha de expedicién del registro presupuestal.

Informacion de la garantia que ampara el contrato, numero, fecha de expedicion,

entidad aseguradora, fecha de aprobacion, amparos y vigencias, valor asegurado.

Fecha de inicio del contrato.

Fecha de designacion de supervision o fecha de inicio del contrato de interventoria.

Fecha de terminacidn del contrato: De acuerdo con la clausula de plazo del contrato.

Relacién de prorrogas y/o adiciones, modificatorios y aclaratorios, en caso que aplique.

Relacién de suspensiones, reinicio de ejecucion y nueva fecha de terminacion del

contrato, en caso de que aplique.

VV YV VY

YV VV V VY

b) Hechos constitutivos del presunto incumplimiento
En este acapite se debe indicar cronolégicamente como minimo lo siguiente:

» Identificar e individualizar los hechos expresos y detallados que soportan el presunto
incumplimiento, describiendo la situacién factica que rodea la solicitud identificando las
circunstancias de tiempo modo y lugar.

» Indicar los requerimientos realizados al contratista con la constancia de recibo, las
respuestas a los mismos, el correspondiente analisis y enlistar las razones por las
cuales persiste el hecho.

» Establecer la causalidad entre el hecho y las obligaciones incumplidas, relacionando
textualmente las actividades del contrato o documentos de este, haciendo referencia
expresa a la distribucién de riesgos del contrato cuando a ello haya lugar.
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c) Clausulas o documentos contractuales presuntamente incumplidos

En este acapite se deben indicar de manera expresa las normas, clausulas contractuales, o
documentos anexos del contrato posiblemente vulnerados por el contratista.

d) Consecuencias del posible incumplimiento

Describir las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuacién, dénde se debera analizar:

» El clausulado del contrato para determinar si se pactaron multas o cldusula penal,
sefalar si el actuar del contratista conlleva la imposicion de una multa como
conminacién a su cumplimiento o la aplicacion de la clausula penal por un
incumplimiento parcial o total.

> La normatividad que sea aplicable, incluyendo los reportes de informacidon de multas,
inhabilidades y sanciones, asi como las demas que le sean aplicables.

» Indicar el periodo del posible incumplimiento y la metodologia usada para determinar
el monto de la posible sancién.

» Cuando el posible incumplimiento del contratista sea parcial, se debera establecer si
procede la aplicacion del principio de proporcionalidad y su metodologia para efectuar
la tasacién de la sancion a imponer.

> Si existen dafos o perjuicios, debera cuantificarlos, haciendo el correspondiente calculo
matematico, el cual deberd ser debidamente soportado y probado, sefialando la suma
exacta de los mismos, bien sean a titulo de dano emergente o lucro cesante.

e) Elementos materiales probatorios

Sefalar los medios de prueba y los correspondientes elementos materiales probatorios que se
pretendan hacer valer en la actuacién, haciendo un analisis de su relacién con los hechos que
se pretenden probar.

Inicio de la actuacion

El deber de iniciar la actuacién administrativa tendiente a requerir o apremiar al contratista a
dar cumplimiento 6ptimo del objeto contractual, radica en el supervisor o interventor del

contrato, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

A continuacién, se procede a establecer el tramite del informe de supervisién o de interventoria
para iniciar la actuacién administrativa por el posible incumplimiento.
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Cuando el seguimiento, vigilancia y control del contrato se realice a través de supervision, se
procedera de la siguiente manera:

No INFORME DE SUPERVISION

1 | Cuando el supervisor del contrato evidencie mora o incumplimiento parcial o total
por parte del contratista informara por escrito de manera inmediata al Ordenador
del Gasto, con copia al Grupo de Gestién Contractual

2 | Recibida la solicitud para iniciar la actuacion, al Grupo de Gestion Contractual
adelantara la revisién inicial del informe presentado por el supervisor.

3 | El Grupo de Gestion Contractual requerird por escrito a la Subdireccién o area
donde se ejerza la supervisién para que realice los ajustes correspondientes.

4 | Cuando el informe no tenga observaciones o requerimientos al mismo, se
elaborara la citacion al contratista y a su garante.

Cuando el seguimiento, vigilancia y control del contrato se realice a través de interventoria,

se deben agotar las actuaciones que a continuacion se enuncian:

No

INFORME DE INTERVENTORIA

1

Cuando la interventoria evidencie mora o incumplimiento parcial o total por parte
del contratista informara por escrito al Ordenador del Gasto con copia a la
Subdireccidén que ejerza la supervisidon de su contrato.

La Subdireccién o que ejerza la supervisidon del contrato de interventoria debera
analizar integralmente el informe presentado por el interventor y emitir un
concepto técnico sobre el contenido de este.

La Subdireccién u Oficina que ejerza la supervisidon del contrato de interventoria
remitird por escrito el informe del interventor a al Grupo de Gestion Contractual
junto con su concepto técnico.

Recibida la solicitud para iniciar la actuacion, el Grupo de Gestién Contractual
adelantara la revisién inicial del informe presentado por el interventor.

El Grupo de Gestion Contractual requerira a la Subdireccidon u Oficina que ejerza
la supervisién, para que dé traslado de las observaciones y requerimientos
planteados al interventor.

Cuando el informe no tenga observaciones o requerimientos al mismo, se
elaborara la citacion al contratista y a su garante.

El supervisor o interventor del contrato que evidencie mora o incumplimiento parcial o total
por parte del contratista, informara de manera inmediata al Ordenador del Gasto y avisara al
Grupo de Gestion Contractual por escrito y adjuntando el informe de que trata el anterior
numeral, a fin de que se analice y, si es del caso elabore la citacion para adelantar la actuacién
administrativa correspondiente.

Para el caso en que el seguimiento a las obligaciones del contrato se adelante a través de
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interventoria, y se evidencie mora o incumplimiento parcial o total por parte del contratista,
el interventor informara por escrito de manera inmediata al Ordenador del Gasto y a la
Subdireccién u Oficina que ejerza la supervision de su contrato. Esta Ultima deberd analizar
integralmente el informe presentado por la interventoria y emitir un concepto técnico sobre el
contenido del informe. El area técnica responsable remitira por escrito el informe de
interventoria al Grupo de Gestion Contractual junto con su concepto técnico, a fin de que se
analice y elabore la citacién para adelantar la actuacién administrativa correspondiente.

El supervisor o interventor para emitir su informe respecto a un posible incumplimiento del
contratista, debera realizar un analisis objetivo, claro y preciso del objeto contractual,
teniendo en cuenta que su concepto sera determinante a la hora de definir las acciones legales
a seguir. Tal informe debera estar lo suficientemente soportado, teniendo en cuenta que la
responsabilidad por un eventual detrimento del patrimonio del Estado a causa de una
sentencia judicial involucra a todos los servidores que intervienen en la actividad contractual.

Una vez recibida la solicitud para iniciar la actuacion, el Grupo de Gestidon Contractual
adelantara la revision inicial del texto presentado por el supervisor o interventor y, de ser el
caso, podra solicitar modificacion, aclaracién, complementacion, con el fin de que se ajuste a
los preceptos normativos.

Cuando se trate de un informe presentado por el interventor, se requerira a la Subdireccion o
area que ejerza la supervision de éste, para que, a su vez, de traslado de las observaciones y
requerimientos planteados por parte del Grupo de Gestion Contractual y solicite las
modificaciones al interventor. En este caso, la Subdireccién o area que ejerza la supervision
de la interventoria, debera allegar junto al nuevo informe de interventoria el concepto técnico
indicado anteriormente.

Con el informe de supervision o interventoria, deberan adjuntarse los elementos o medios de
prueba que sustentan dichas afirmaciones y demas anexos que se pretendan hacer valer en
la actuacion.

En ese sentido, con el fin de constituir el acervo probatorio es importante que todo
requerimiento realizado por el supervisor se haga de manera escrita y se remita copia de este
al Grupo de Gestidn Contractual. Para el caso en que el contrato tenga interventoria, deberan
anexarse las comunicaciones enviadas por ésta al supervisor designado por la Entidad para
Su contrato.

Una vez se reciba en el Grupo de Gestion Contractual el informe de supervision o interventoria
y que no haya lugar a observaciones o requerimientos al mismo, se elaborara por parte del
Grupo de Gestion Contractual la citacion al contratista y a su garante a la audiencia en la que
se debatira lo ocurrido. Asi mismo, se informara de la audiencia al supervisor y en caso de
interventoria se le notificara a ésta, y a la dependencia que ejerce su supervision.
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En la citacion que se debera enviar por medio de correo electrénico y/o fisico, se hard mencion
expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompanando el informe de interventoria
o de supervision en el que se sustente la actuaciéon y enunciara las normas o clausulas
posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en
desarrollo de la actuacién.

Asi mismo se les hara saber que dicha diligencia se podra llevar a cabo a través de medios
electronicos de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

En la misma misiva se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacién de la audiencia de
acuerdo con la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de
las obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en
poéliza de seguros, el garante sera citado de la misma manera.

DESARROLLO DE LA AUDIENCIA

El procedimiento se encuentra reglado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y las normas
gue lo modifiquen o complementen (Estatuto Anticorrupcién), el cual incorpord funciones y
mecanismos concretos de intervencion de los organismos para realizar acciones conjuntas que
tengan resultados incuestionables en la lucha contra la corrupcién, y otorgd la potestad a las
entidades del Estado de imponer multas, hacer efectiva la cldusula penal y declarar el
incumplimiento del contratista.

Es necesario establecer el desarrollo del procedimiento a seguir para adelantar la actuacién
administrativa sancionatoria por un posible incumplimiento contractual.

Por lo tanto, a continuacion se establecen las actuaciones en el desarrollo de la audiencia de
que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y con posterioridad a la misma:

DESARROLLO DE LA AUDIENCIA Y ACTUACIONES
1 | Lectura de las circunstancias de hecho que motivan la actuacion.
2 | Descargos del contratista y el garante.
3 | Traslado al supervisor o interventor de los descargos.
4 | Decreto y practica de pruebas, si procede.
5 | Alegatos de conclusion.
6 | Acto administrativo que resuelve la actuacién.
7 | Traslado al contratista y garante para la interposicion y sustentacién del recurso de
reposicién.
8 | Notificacidén de la resolucion que resuelve el recurso de reposicién.
9 | Constancia de ejecutoria del acto administrativo.
10 | Requerimiento de pago al contratista y a su garante de la sancién impuesta.
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1. Lectura de las circunstancias de hecho que motivan la actuacién: En desarrollo de
la audiencia, el Ordenador del Gasto, como delegado presentara las circunstancias de hecho
que motivan la actuacién, enunciard las normas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacién.

2. Descargos del contratista: Se le concedera el uso de la palabra al representante legal
del contratista o a quien lo represente y al garante para que presenten sus descargos, en
desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las
presentadas por la entidad. La Entidad por su parte podra ordenar la practica de pruebas, de
oficio o a peticion del Contratista o su garante.

3. Traslado al supervisor o interventor de los descargos: El Ordenador del Gasto podra
dar traslado de los descargos presentados por el contratista y garante, si de acuerdo con su
especificidad técnica o las circunstancias propias del ejercicio de la supervisidén o interventoria
ameritan de su pronunciacion sobre los hechos, cuando ello resulte necesario para el correcto
desarrollo de la actuaciéon administrativa de conformidad con lo establecido en el literal d) del
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Del pronunciamiento que realice la interventoria o la
supervision, el contratista y garante podra ejercer su derecho de contradiccion.

4. Decreto y practica de pruebas: Una vez realizados los descargos, y en caso de que haya
lugar, se decretaran y practicara las pruebas del proceso.

No obstante, en cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el Profesional del Grupo de
Gestidn Contractual asignado, como delegado podra suspender la audiencia cuando de oficio
0 a peticion de parte, ello resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que
estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razén debidamente sustentada,
ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacién administrativa.

5. Alegatos de conclusion: En la audiencia la aseguradora, y/o el contratista podran
presentar sus alegatos de conclusidn antes de que se profiera el acto administrativo que decida
la terminacion de la actuacién administrativa.

6. Acto administrativo que resuelve la actuaciéon: Mediante resolucién motivada en la
gue se consigne lo ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se entenderd notificada en
dicho acto publico, la entidad procedera a decidir sobre la imposicidon o no de la multa, sancion
o declaratoria de incumplimiento.

Contra la decisién asi proferida solo procede el recurso de reposicidon que se interpondr3,
sustentara y decidird en la misma audiencia. La decisién sobre el recurso se entendera
notificada en la misma audiencia.

No obstante, el IPSE podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por
algun medio tiene conocimiento de la cesacién de la situacién de incumplimiento.
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7. Traslado al contratista y garante para la interposicidon y sustentacién del recurso
de reposicion: Conforme lo establecido en el literal c) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
contra la decision asi proferida sélo procede el recurso de reposicién ante el Ordenador del
Gasto, por lo que se dara traslado al contratista y a su garante para que manifiesten si
interponen o no el recurso, y en caso afirmativo este se interpondrd, sustentara y decidira en
la misma audiencia. La decision sobre el recurso se entendera notificada en la misma.

8. Notificacion de la resolucion que resuelve el recurso de reposicion: El Ordenador
del Gasto, mediante resolucién motivada resolvera en audiencia el recurso de reposicidon que
sea interpuesto en contra de la resolucion que resuelva la imposicion o no de la multa, sancion
o declaratoria de incumplimiento.

9. Constancia de ejecutoria del acto administrativo: Una vez que se encuentre en firme
el acto administrativo, se elaborard una constancia de la ejecutoria de este, para que la
administracion pueda ejecutar de inmediato los actos necesarios para su cumplimiento.

10. Requerimiento de pago al contratista y a su garante de la sancién impuesta: La
declaratoria de incumplimiento o la imposicion de las sanciones antes senaladas, puede
implicar la efectividad de las garantias otorgadas por el contratista.

Cuando la garantia consista en Pdliza de Seguros otorgada a favor del IPSE, la declaratoria de
incumplimiento o la imposicién de las sanciones implica la afectacion de la Pdliza por
ocurrencia de un siniestro, razén por la cual debera vincularse al garante al procedimiento
sancionatorio respectivo desde el inicio de la actuacion administrativa. El garante respondera
hasta el monto de las garantias otorgadas.

Por lo tanto, el Grupo de Gestion Contractual remitird copia del acto administrativo
sancionatorio y la constancia de su ejecutoria al Grupo de Recursos Financieros, para que en
cumplimiento del mismo, requiera al contratista y a su garante el pago de la sancién impuesta,
el cual se podra hacer efectivo directamente por el IPSE, pudiendo acudir para el efecto entre
otros a los mecanismos de compensacién de las sumas adeudadas al contratista, cobro de la
garantia, o a cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccion
coactiva vy judicial.

15.1. INFORMACION DE MULTAS, SANCIONES, INHABILIDADES Y ACTIVIDAD
CONTRACTUAL

En atencidn a lo dispuesto en el articulo 218 del Decreto 019 de 2012, modificatorio del articulo
31 de la Ley 80 de 1993, y el articulo 2.2.1.1.1.5.7. del Decreto 1082 de 2015, una vez quede
en firme el acto administrativo de imposicién de multa o sancion, el Grupo de Gestion
Contractual deberd comunicar el acto administrativo sancionatorio a la Procuraduria General
de la Nacién, y a la Cadmara de Comercio en que se encuentre inscrito el contratista o el
integrante de la forma asociativa, segun corresponda, asi como publicar la parte resolutiva en
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el SECOP, e informar al Grupo de Recursos Financieros de la entidad para lo de su
competencia.

16.CAPITULO V - IMAGEN INSTITUCIONAL DEL IPSE

Es obligacién de toda persona natural o juridica que suscriba contratos con el IPSE, conocer y
dar cumplimiento al Manual de Imagen Institucional del IPSE garantizando la visibilidad del
Instituto en todos los proyectos, productos, informes, documentos en la ejecucién de los
contratos.

GENERACION DE PRODUCTOS Y/O PIEZAS COMUNICATIVAS

Cuando figuren en el marco del contrato la generacidn de productos y/o piezas comunicativas
(como vallas, cartillas, presentaciones, comunicaciones oficiales con las comunidades,
pendones, etc.) se debe compartir con el equipo de comunicaciones:

. Cudl es el publico al cual llegaran,

. Qué se espera lograr,

. Cual sera la cantidad a producir,

. La propuesta del producto y/o pieza comunicativa,

. Los archivos editables en altas para su produccién -como fotografias-,

6. Los derechos de uso para el IPSE de modo que pueda reproducir y adaptar los
insumos y/o la pieza en cualquier medio fisico o virtual.

u hrh WN =

El Unico vocero autorizado de la Entidad para hablar en programas radiales y televisivos es el
Director General o su delegado directo. Su participacidon se coordinara con el equipo de
comunicaciones.

Ademas de generar un archivo centralizado, el equipo de comunicaciones avalara el uso del
logo y los contenidos de acuerdo con el marco estratégico de la entidad.

Levantamiento de fotografias y videos en el marco del contrato
Con el objetivo de actualizar el banco de imagenes y videos del IPSE toda persona natural y

juridica que suscriba contratos con el IPSE y se desplace a cualquier localidad de las zonas no
interconectadas del pais, debera remitir al correo comunicaciones@ipse.gov.co:

a. Fotografias y videos en alta resolucién que evidencien la labor del IPSE en las ZNI -a
través del contrato suscrito entre el contratista y la entidad- garantizando que sean
evidentes tres componentes fundamentales: (1) Solucidon energética -ojala
visibilizando su uso-, (2) Personas, (3) Contexto.
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En ninguna circunstancia se permite que sean visibles los logos o imagen corporativa
de la persona juridica, teniendo en cuenta que los recursos que esta ejecutando son
publicos, a través del contrato con el IPSE.

b. Los formatos debidamente diligenciados sobre "“Autorizacion de toma y uso de
fotografias, audio y videos”. Si se encuentra en una zona con problemas de orden
publico solicite primero verbalmente la autorizacion para tomar fotografias y pregunte
qgué persona puede firmar en representacion de todos.

c. Al grabar videos es necesario que su celular esté en forma horizontal y formato Full
HD. Es importante contar con testimonios de personas que valoren la labor del IPSE.
El micréfono de sus audifonos garantiza mejor sonido. Procure que no interfieran ruidos
del ambiente. Grabe con la luz -del sol o artificial- de espaldas a la camara (asi se evita
el contraluz).

d. Es necesario que los administradores de contratos FAZNI, interventores y contratistas
de obra en terreno garanticen también la visibilidad del IPSE.

e. En las fotografias que identifican al usuario es necesario que se evidencie en la foto:
nombre del usuario (o posible usuario), niumero de cédula, localidad y municipio. Al
lado de estos datos debe aparecer el GPS con el punto de identificacidn:

17.CAPITULO VI - MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

De conformidad con el inciso tercero del articulo 66 de la Ley 80 de 1.993, el numeral 5° del
articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, el IPSE convoca a las veedurias ciudadanas
para realizar el control social a los procesos de contratacion adelantados por el IPSE, para lo
cual suministrara la informacion y documentacion requerida, en la sede principal y en la pagina
web www.colombiacompra.gov.co / contratacion@ipse.gov.co

Las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley 850 de 2003, podran
desarrollar su actividad durante la etapa precontractual, contractual y pos-contractual en los
procesos de seleccién. Para tales propdsitos, la respectiva veeduria deberd acreditar su
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existencia y representacion legal y designar el vocero correspondiente. Sin lo anterior no podra
actuar en las respectivas etapas y audiencias, previstas en el presente manual.

PROGRAMA PRESIDENCIAL “LUCHA CONTRA LA CORRUPCION"

En el evento de conocerse casos especiales de corrupcion en las Entidades del Estado, se debe
reportar el hecho al Programa Presidencial “Lucha contra la Corrupcién” a través de: los
numeros telefonicos: (1) 560 10 95, (1) 565 76 49, (1) 562 41 28; fax al numero telefénico:
(1) 3 42 05 92; la linea transparente del programa, al numero telefénico: 01 8000 913 040;
correo electrénico, en la direccidon: webmaster@anticorrupcion.gov.co; al sitio de denuncias
del programa, en la pagina de Internet: www.anticorrupcién.gov.co, correspondencia o
personalmente, en la direccion Carrera 8 No 7-27, Bogota, D.C. También puede reportar el
hecho al siguiente e-mail: contacto@presidencia.gov.co

Conforme lo establecido en el articulo 09 de la Ley 1474 de 2011, "(...) El jefe de la Unidad de
la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces en una entidad de la rama ejecutiva del
orden nacional serd un servidor publico de libre nombramiento y remocién, designado por el
Presidente de la Republica.

Este servidor publico, sin perjuicio de las demas obligaciones legales, debera reportar al
Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, asi como a los
Organismos de Control, los posibles actos de corrupcion e irregularidades que haya encontrado
en el ejercicio de sus funciones.

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno debera publicar cada cuatro (4) meses en
la pagina web de la entidad, un informe pormenorizado del estado del control interno de dicha
entidad, so pena de incurrir en falta disciplinaria grave. (...)".

Adicionalmente, la Directiva Presidencia No. 01 de 2015 dirigida a los JEFES DE LA UNIDAD
DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO O QUIEN HAGA SUS VECES, EN LAS
ENTIDADES ESTATALES DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL, establecid
que: “"Los servidores publicos destinatarios de la presente Directiva deberan reportar a la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica los delitos contra la
administracién publica y los actos de corrupcion que presuntamente se hayan cometido en la
entidad, los que se hayan detectado o de los cuales se tenga conocimiento, con el fin de
mejorar la gestion publica, asegurar la transparencia del manejo de la cosa publica y proteger
el erario.

Finalmente debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley 906 de 2004, la
cual determind que: “(...) Toda persona debe denunciar a la autoridad los delitos de cuya
comision tenga conocimiento y que deban investigarse de oficio. El servidor publico que
conozca de la comisién de un delito que deba investigarse de oficio, iniciara sin tardanza la
investigacion si tuviere competencia para ello; en caso contrario, pondra inmediatamente el
hecho en conocimiento ante la autoridad competente (...)".
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TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA

En desarrollo de los procesos de contratacidén el IPSE dara aplicacion a lo establecido en las
politicas internas que se implementen en la entidad, orientadas a garantizar la transparencia
y ética publica.

18.CAPITULO VII - REFORMA, DEROGACION, Y AJUSTES DEL MANUAL DE

La vigencia del manual de contratacion del IPSE sera a partir de su publicacion.

CONTRATACION

Sera labor del Grupo de Gestién Contractual, el permanente seguimiento a la expedicidn,
modificacion o derogatoria de las normas del orden nacional que regulan y reglamentan el
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, en aras de mantenerlo
actualizado y velar por que las actuaciones del Instituto en materia contractual se ajusten a

derecho.

La publicidad del manual de contratacion y sus modificaciones se realizara a través de la
pagina web de la entidad www.ipse.gov.co.

19. CONTROL DE CAMBIOS

Version Fecha Naturaleza del cambio

0 17-06-2014 Creacion del documento, Primera version - Decreto 1510 de
2013

01 06-11-2015 Actualizacién Procedimientos y Decreto 1082 de 2015

02 10-11-2016 Se corrige codificacion del documento y fecha de creacion de
este

03 26-08-2020 Actualizacién normativa.

04 14-10-2020 | Actualizacién Delegacion

05 15-02-2021 Ajustes informacidon general y procedimientos de contratacién
Ajuste logos institucionales, compra acuerdo marco de precios

06 15-09-2021 - liquidacién, aclaracion acta de cierre y procedimiento interno
de liquidacién de contratos o convenios

07 18-07-2024 Ajuste logo institucional

08 04-09-2024 Ajustes procedimientos e informacién general de acuerdo con

los ajustes realizados en la entidad
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Version Fecha Naturaleza del cambio

Eliminacién de cuadros con actividades que ya se encuentran
en los procedimientos, se remplaz6 Orfeo por Gestor
Documental, se actualiza nombre Oficina Juridica, eliminacién

09 17-10-2025 . , ~ .
de marca de agua, se ajusto tamano y tipo de letra conforme
al Manual de imagen del IPSE, se incluyd aplicacion de politica
interna de Transparencia y Etica Publica.
Elaboré: Reviso: Aprobé:
Sandra Yohana Gutiérrez Javier Alejandro Lépez Rosa Liliana Muskus Cuervo
Nombre:
Alvarado
. Profesional Especializado codigo Coordinador Grupo de Gestion _ -
Cargo: 2028 grado 18 Contractual Jefe de la Oficina Juridica




