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PARA: JOSE DAVID INSUASTI AVENDANO
Director General
DE: OFICINA DE CONTROL INTERNO
ASUNTO: Entrega Informe de Austeridad del Gasto Segundo Semestre 2020

Cordial saludo sefior Director.

Dando cumplimiento al Decreto 1009 de 2020 por el cual se establece el Plan de
Austeridad del Gasto para el manejo con eficiencia, equidad y economia del uso de los
recursos publicos que debe prevalecer en todos los érganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado,
la Oficina de Control Interno en acatamiento a las disposiciones alli contenidas, presenta el
tercer informe trimestral correspondiente, de conformidad con el articulo 1 del Decreto 984
de 2012.

1.0BJETIVO DEL SEGUIMIENTO

Verificar y hacer seguimiento a la aplicacion de politicas de eficiencia y austeridad en el
gasto publico en el Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energeticas para
las Zonas No Interconectadas, mediante la comparacion y analisis de las variaciones
presentadas entre los periodos de la vigencia anterior y la presente, contrastando las
acciones adelantadas por el IPSE, y generando recomendaciones que aporten valor para
la toma de decisiones en materia de racionalizacion y transparencia del gasto publico.

2. ALCANCE
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La evaluacion y seguimiento en materia de austeridad en el gasto, comprende la revision
de la informacion reportada del sistema SIIF en los rubros objeto de la politica de
austeridad, verificando las variaciones presentadas en el Segundo Semestre del afio 2020
frente al mismo periodo de la vigencia 2019, de acuerdo con la informacion reportada por
los lideres de procesos responsables de las operaciones.

3. METODOLOGIA

Para adelantar el seguimiento correspondiente al cumplimiento de directrices aplicables a
la Racionalizacion y Austeridad en el Gasto, se obtuvo la informacién suministrada por la
Secretaria General a traves de los grupos de Administracion de Bienes y Servicios,
Talento Humano y Seguridad y Salud en el Trabajo y Recursos Financieros, ademas de la
Subdireccion de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas y demas procesos
gue generan informacion para el analisis correspondiente, cuya labor se ha venido
desarrollando en forma permanente del comportamiento de los gastos, midiendo el grado
de cumplimiento frente a las metas establecidas.

4. INFORME EJECUTIVO

Durante el Segundo Semestre de 2020, el IPSE en acatamiento al Decreto 1009 del 2020
desarrollo lineamientos generales para promover medidas eficaces de austeridad y
transparencia del gasto publico, orientados a garantizar la racionalizacion efectiva y
priorizacién del gasto, por lo cual se realizo un analisis cuidadoso a la sustentacion que los
lideres de los procesos presentan, como sustento de la ejecucion presupuestal en este
periodo, expresando nuestra opinion y recomendaciones resultantes del mismo.

5. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

La verificacion se realiz6 manera virtual por parte de los funcionarios de la Oficina de
Control Interno, atendiendo las disposiciones legales vigentes, los protocolos y demas
medidas adoptadas por el IPSE para adelantar el trabajo en casa, con motivo de la
pandemia Coronavirus Covid-19.

De la gestion realizada consideramos necesario pronunciarnos sobre aquellos rubros que
por sus resultados y sustentaciones, ameritan pronunciamiento de nuestra parte asi:
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% APOYO A LA GESTION DEL IPSE

ACUMULADO 2 | ACUMULADO 2 AHORRO O
CONCEPTO DESCRIPCION SEMESTRE 2019 | SEMESTRE 2020 | INCREMENTO %

Art. 3 Las entidades que hacen
parte del Presupuesto General de la
Nacion deben realizar una revisiéon
APOYO ALA |previay rigurosa de las razones que

GESTION justifiquen la contratacion de
personal para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo
a la gestidon. Ver Decreto.

$9.261.934.348,0 | $ 4.810.709.086,0 | $ 4.451.225.262,0 | -48%

OBSERVACIONES:

“Durante la vigencia del reporte se dio cumplimiento a la meta propuesta por la entidad,
durante el afio 2020 la entidad logré una reduccion significativa de los contratos de
prestacion de servicios a la gestion dada la planeacion de las actividades y los
seguimientos programados y dirigidos por la entidad”

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO:

El Decreto 1009 de 2020 en su Articulo 3, sefala que las entidades deben realizar una
revision previa y rigurosa de las razones que justifiquen la contratacion de personal para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y que solo se celebraran los
contratos que sean estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento de las
funciones y fines de cada entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

Si bien es cierto que en vigencias anteriores, el IPSE ha manifestado que no cuenta con
personal suficiente disponible para realizar las actividades bajo su responsabilidad, el
comportamiento del segundo semestre del afio 2020 en comparacion con la ejecucion del
mismo periodo de afio 2019 presenta una disminucion significativa (49%), que equivalen a
$ 3.828 millones de pesos para este rubro.

Considerando que el afio 2020 tuvo un comportamiento atipico por efectos de la
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emergencia sanitaria que limito el libre desplazamiento de funcionarios y contratistas y el
aplazamiento de multiples actividades programadas, el Instituto tuvo resultados positivos
en su gestion realizada en gran parte de manera virtual, que para la comparacion de una
vigencia a otra 2019-2020, registra una disminucion de $4.451 millones de pesos, que bien
puede servir de argumento para redisefar la planeacion de actividades que permitan sino
mantener esta ejecucion austera de contratacion de prestacion de servicios, si disminuir el
nivel de ejecucion registrada en vigencia de 2019 a horizontes de mayor eficiencia y
eficacia del gasto.

De otra parte, consideramos valido sefialar que la planta de personal del IPSE lleva mas
de 15 afos sin modificarse a pesar de que las responsabilidades asumidas por el Instituto
han venido en crecimiento, hecho que recomienda esta Oficina sea presentado como
sustentacion para obtener el concepto favorable del Departamento Administrativo de la
Funcion Pdblica, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y, finalmente, del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica para la aprobacion de los
cargos que requiere la entidad para el cumplimiento de sus funciones con personal de
planta, evitando mantener la alta ejecucion en este rubro presupuestal.

< INDEMNIZACION POR VACACIONES

ACUMULADO 2 | ACUMULADO 2 AHORRO O
CONCEPTO DESCRIPCION SEMESTRE 2019 | SEMESTRE 2020 | INCREMENTO %

Art. 4 Las entidades que hacen
parte del Presupuesto General de la
INDEMNIZACION |Naciéon deben adelantar acciones
POR que permitan racionalizar el $45.022.760,0 | $145.422.001,0 | -$ 100.399.241,0 | 223%
VACACIONES |reconocimiento y pago de horas
extras, ajustandolas a las
estrictamente necesarias.

OBSERVACIONES:

“El incremento se dio por retiro de 18 funcionarios, renuncia de 3 por pension y 5
Directivos, terminacion de 4 nombramientos provisionales y 1 declaracion de
insubsistencia, de los cuales ninguno acumulé mas de 2 periodos de vacaciones, Decreto
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1045/78).”
CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO:

El Decreto 1009 de 2020 en su articulo 4, menciona que por regla general, las vacaciones
no deben ser acumuladas ni interrumpidas y solo por necesidades del servicio o retiro
podran ser compensadas en dinero. Este rubro presupuestal registra un marcado
incremento de cerca del 223% que representa una ejecucion adicional de mas de $100
millones de pesos para el afio 2020 en comparacion a lo registrado en ese mismo periodo
del afio 2019, que como se manifiesta, corresponde al retiro de un alto nimero de
funcionarios, que tenian periodos de vacaciones que no disfrutaron y por tanto, al
desvincularse de la entidad debio indemnizarlos por este concepto.

En la comparacion del comportamiento presupuestal del segundo semestre de 2020 en
relacion con la presentada en la vigencia 2019, se observa que las recomendaciones
realizadas por esta Oficina para evitar el pago de indemnizaciones de vacaciones no
fueron tenidas en cuenta y nuevamente se registra afectacion presupuestal por esta
misma situcion en el segundo semestre de 2020 del orden de 550%, con un incremento
comparado con el segundo semestre del afio 2019 de registrando un gasto adicional por
este concepto de $81,3 millones de pesos.

La Oficina de Control Interno considera que si bien algunos casos fueron originados por
situaciones no predecibles, ello no justifica la acumulacion de periodos vacacionales sin el
disfrute del tiempo, ya que existe un ejercicio de planeacion previo que debio ser cumplido,
evitando acumulaciones de estos, que originaron erogaciones presupuestales por
indemnizaciones en niveles superiores como las aqui sefialadas que evidencian fallas de
planeacion al interior del Instituto.

Por lo anterior se recomienda el cumplimiento de la normatividad en el sentido de no
permitir la acumulacion del disfrute del tiempo de periodos vacacionales, garantizando que
solo en aquellos casos excepcionales mencionados por la norma se compense las
vacaciones en dinero, por necesidades del servicio debidamente sustentadas.

% HORAS EXTRAS
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ACUMULADO 2 | ACUMULADO 2 AHORRO O
CONCEPTO DESCRIPCION SEMESTRE 2019 | SEMESTRE 2020 | INCREMENTO %

Art. 4 Las entidades que hacen
parte del Presupuesto General de la
Nacion deben adelantar acciones
HORAS EXTRAS |que permitan racionalizar el $12.397.440,0 $ 7.708.808,0 $ 4.688.632,0 -38%
reconocimiento y pago de horas
extras, ajustandolas a las
estrictamente necesarias.

OBSERVACIONES:

“En el rubro de horas extras disminuyo en el seqgundo semestre del afio 2020, teniendo en
cuenta que por motivos de la emergencia econémica debido al COVID 19 y el trabajo en
casa, no se genero horas extras por el periodo comprendido entre el mes de marzo y el
mes de diciembre del afio 2020.”

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO:

El comportamiento del rubro de horas extras comparado en los segundos semestres de
los afios 2019 y 2020, reporta una disminucion del 37,8%, que esta causada por el
aislamento de la poblacion y restricciones en la mobilidad de las personas y por tanto de
las actividades laborales presenciales.

< ADQUISICION Y MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES
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ACUMULADO 2 | ACUMULADO 2 AHORRO O
CONCEPTO DESCRIPCION SEMESTRE SEMESTRE INCREMENTO %
2019 2020
Art. 5 Abstenerse de
mejoras suntuarias, el
mantenimiento solo
ADQUISICION Y ﬁ;c;cedlera cual?;:lodeslte en
MANTENIMIENTO |'€90 fa seguridad ylo se
DE BIENES afecten condiciones de $ 52.725.559,0 | $11.992.017,0 |$ 40.733.542,0| 77%
INMUEBLES salud ocupacional de las

personas, abstenerse de
cambios de sede salvo lo
indicado en el articulo,
abstenerse de adquirir

OBSERVACIONES:

“La diferencia de $40.733.542, se debe a que para la vigencia 2019 se incluyd el valor de
dos meses de administracion de las sedes ubicadas en la Calle 82 y Calle 99, mientras que
para el 2020 solo se incluyeron los gastos de arrendamiento..”

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO:

La ejecucion presupuestal de este rubro muestra una disminucion del 77,3% que
representan $40. 7 millones menos de lo gastado en el mismo periodo del afio 2019,al no
presentarse gastos suntuarios, limitandose su ejecucion para atender solo lo estrictamente
necesario para su normal funcionamiento y prestacion del servicio.
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AT 0000
 BIENES MUEBLES ESPECIFICOS
seiszate SzSERFE SEMESTRE 2019 | SEMESTRE 2020 | INCREMENTO | %

Art. 5 Abstenerse de mejoras
suntuarias, el mantenimiento solo
procedera cuando esté en riesgo la
seguridad yl/o se afecten
condiciones de salud ocupacional
BIENES de las personas, abstenerse de

MUEBLES cambios de sede salvo lo indicado
ESPECIFICOS |en el articulo, abstenerse de
adquirir bienes muebles salvo que
sean necesarios para el normal
funcionamiento y prestacion del
servicio previa justificacion. Ver
Decreto.

$ 55.919.301,0

$2.013.269,0 $ 53.906.032,0 | -96%

OBSERVACIONES:

“La diferencia de $53.906.032, se debe a que para la vigencia 2019 se registré una compra
de impresoras, mientras que para la vigencia 2020 solo se reportaron gastos por caja

menor.”

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO:

La ejecucion presupuestal de este rubro muestra una disminucion del 96,4% que
representan un ahorro de cerca de $54 millones, en relacion con lo ejecutado en el mismo
periodo del afio 2019, al no ejecutarse la mayor parte del presupuesto debido a los efectos

de la pandemia del Covid19.

% VIATICOS

Sede Principal: Calle 99 No. 9 A - 54 Torre 3. Piso 14
PBX: (57 1) 639 7888

IPSE Centro Nacional de Monitoreo: (57 1) 6101130
ipse@ipse.gov.co

Bogota D.C. — Colombia

m @IPSEnergiaZNI
7 @IPSEnergiazZNI

[® @IPSEnergiaZNI


mailto:ipse@ipse.gov.co
mailto:ipse@ipse.gov.co

El futuro ; j _/'r/ s E

es de todos

Instituto de Planificacion y Promocion
de Soluciones Energéticas para las
7nnag Nn Inferennectadas

Pagina 9 de 17

IPSE-DO-F25
Bogoté, D.C., 04-03-2021
MEMORANDO
IPSE-20211200008623
TR A AR
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2019 2020

Art. 7 Reconocimiento de
viaticos. Medidas de
austeridad en gastos por
comisiones en general por

VIATICOS $107.476.928,0 | $ 40.100.768,0 |$ 67.376.160,0 | 63%
concepto de
viaticos...deberan reducir
las comisiones de
estudio...10%. Ver Decreto.
OBSERVACIONES:

“El ahorro que se generd, fue ocasionado por la pandemia del covid 19, que disminuy6 en
gran media el desplazamiento de los funcionarios a las zonas no interconectadas conforme
a la programacion.”

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO:

Para el tema de gastos concepto de viaticos, entre las medidas adopatadas por el Gobierno
Nacional para atender la emergencia del Covidl9 esta la restriccion de la mobilidad,
situacion que conllevo a que las actividades planeadas a realizar en sitios diferentes a la
sede del IPSE fueran postergadas o canceladas, por tanto las comisiones de servicio se
vieron notablemente disminuidas y con ello los pagos correspondientes a viaticos.

En el aflo 2019 los recursos utilizados para pago de viaticos supero la cifra de $ 107
millones de pesos, contrastando con la registrada para el afio 2020 que se establecio en
$40,1 millones, que refleja una disminucion del 63% del gasto comparado con la vigencia
anterior.

Realizada la comparacion del comportamiento de este rubro con el mismo periodo del afio
2019, se observa que tuvo una disminucion del 67% dado la situacion ampliamente
comentada en este informe referente a las medidas adoptadas por la pandemia. Por tanto,
para este periodo se cumple la meta de ahorro establecida.
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RO
< SERVICIOS DE INVESTIGACION Y SEGURIDAD
CONCEPTO DESCRIPCION A‘;:u:';’;‘;g ‘ ACS::'\I\’:I:I;'AI'I;E ‘ II\'IACHROERMRECI)\I'?O %

2019 2020

Art. 11 La Unidad Nacional
de Proteccion y la Direccion
de Proteccion de la Policia
Nacional, con acatamiento
al marco legal y
reglamentario, deberan en
lo posible efectuar una
revision a los esquemas de

SERVICIOS DE
INVESTIGACION Y
SEGURIDAD

$919.565.839,0 | $ 953.594.922,0 |-$ 34.029.083,0| -4%

OBSERVACIONES:

“La diferencia de $34.029.083, se debe a que para la vigencia 2019 se incluyé el valor de
una factura del afio 2018 por $25.870.652, y para el 2020 solo se registraron 11 pagos, de
los 12 realizados, ademas se incluy6 un pago de aseo por $10.861.792,81.”

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO:

El IPSE atiende a traves de este rubro el servicio de vigilancia en las sedes con un vigilante,
a fin de prestar su servicio y custodia de bienes y punto de control para el ingreso de
personal a las instalaciones brindando seguridad, cuyo servicio fue objeto de ajuste en tarifa
asociado al reajuste del Salario Minimo legal Vigente que necesariamente por ley debe ser
atendidad por la entidad.

% PAPELERIA, UTILES DE ESCRITORIO Y OFICINA
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escnron | oA KMA02] ommoo |

2019 2020

Art. 14 Para el uso adecuado de
papeleria y telefonia, las entidades
que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacién deberan ..usar

P,APELERIA’ medios digitales...reducir el
Esﬂ:}fg;g y |consumo de implementos de $29.174.536,0 | $19.135.442,0 |$ 10.039.094,0 | -34%

oficina...racionalizar llamadas

OFICINA telefénicas...contratar planes
corporativos de telefonia que
permitan lograr el ahorro de 10%...
Ver Decreto.

OBSERVACIONES:

“El ahorro de $10.039.094 se debe al uso racional de la papeleria, utiles de escritorio y
oficina e impresiones promovido por el trabajo en casa y, asi como al uso de medios
electronicos.”

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO:

Realizado el analisis del comportamiento de este gasto en la vigencia 2020, vemos una
reduccion de mas de $10 millones de pesos con respecto a lo ejecutado en el 2019,
representando una disminucion del 34% cumpliendo con la meta programada como parte
resultante del uso racional de la politica cero papel, que promueve el uso de medios
electrénicos para la presentacion de informes y otros documentos y priorizando la recepcion
y envio de documentos por medios electronicos, compromiso que debe continuar no solo
como objetivo de eficiencia financiera y presupuestal sino como parte del componente
ambiental en que esta comprometido el Instituto.

% TELEFONIA
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2019 2020

Art. 14 Para el uso adecuado de
papeleria y telefonia, las entidades
que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion deberan ..usar
medios digitales...reducir el
TELEFONIA |[consumo de implementos de $ 86.350.416,0 | $80.902.023,0 | $5.448.393,0 | -6%
oficina...racionalizar llamadas
telefénicas...contratar planes
corporativos de telefonia que
permitan lograr el ahorro de 10%...
Ver Decreto.

OBSERVACIONES:

“El ahorro de $5.448.393, encuentra fundamento en la implementacion de la solucion de
telecomunicaciones para el IPSE y a la renegociacion con Claro de las tarifas facturadas
por telefénia celular.”

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO:

Este rubro presupuestal presenta una disminucion de $5,4 millones de pesos que
representan el 6% en relacion con lo ejecutado en el afio 2019, sin que ello alcance para el
cumplimiento de la meta fijjada en una disminucion del 10%. Durante la vigencia 2020 la
entidad implement6 la modalidad de telefonia IP a través de una red de fibra optica la cual
brinda funcionalidades y aplicaciones para que los servidores publicos se conecten con
mayor facilidad y manteniendo una tarifa fija para servicios locales. Adicionalmente a ello el
valor de los planes de telefonia celular asignados a cuatro (4) Directivos se reajusta el valor
mensual de pago, acciones que muy probablemente hubieran contribuido al cumplimiento
de austeridad sefialado para este item, pero se informa de registros de contratos que no
corresponden a telefonia afectados por este rubro desnaturaliza el resultado del informe y el
real comportamiento presupuestal. Por lo anterior esta Oficina recomienda realizar la
depuracion de la informacion y ajustes en la clasificacion de los gastos que no pertenecen a
esta imputacion.

Sede Principal: Calle 99 No. 9 A - 54 Torre 3. Piso 14 m @IPSEnergiaZNI
PBX: (57 1) 639 7888
IPSE Centro Nacional de Monitoreo: (57 1) 6101130 Y  @IPSEnergiaZNI

ipse@ipse.gov.co
Bogota D.C. — Colombia [® @IPSEnergiaZNI


mailto:ipse@ipse.gov.co
mailto:ipse@ipse.gov.co

El futuro

es de todos

Bogoté, D.C., 04-03-2021

MEMORANDO

IPSE-20211200008623

/IPSE

Instituto de Planificacion y Promocion
de Soluciones Energéticas para las
7nnag Nn Inferennectadas
Pagina 13 de 17
IPSE-DO-F25

< SUSCRIPCION A PERIODICOS Y REVISTAS, PUBLICACIONES Y BASE DE DA-

TOS
ACUMULADO 2 | ACUMULADO 2 AHORRO O
CONCEPTO DESCRIPCION SEMESTRE SEMESTRE INCREMENTO
2019 2020
Art. 15 Las suscripciones a bases
SUSCRIPCION A |de datos electrénicas
PERIODICOS Y |especializadas se efectuaran
REVISTAS, solamente cuando sea necesario.
PUBLICACIONES |Las licencias se adquiriran en las $0,0 $ 12.247.610,0 |-$ 12.247.610,0
Y BASE DE cantidades suficientes para suplir
DATOS las necesidades del servicio. Ver
Decreto.
OBSERVACIONES:

“El IPSE NO realizé6 ningun tipo de suscripcion a periodocos, revistas, publicaciones ni
Bases de Datos Electronicas Especializadas. La ejecucion del 2020 obedecio al servicio de

streaming de telecomunicaciones para la rendicion de cuentas.”

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO:

Las observaciones realizadas por la entidad, dan cuenta que obedece al servicio
de streaming de telecomunicaciones para la rendicion de cuentas, tecnologia multimedia
gue permite el envio contenidos de video y audio a su dispositivo conectado a Internet,
realizada para el cumplimiento normativo.

% SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
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ACUMULADO 2 | ACUMULADO 2
SERVICIO AHORRO O
CONCEPTO DESCRIPCION PUBLICO SEMESTRE SEMESTRE INCREMENTO %
2019 2020

Art. 18 Sostenibilidad Ambiental.

Adopcién de medidas de ahorro de AGUA $11.645.670,0| $6.647.037,0| $4.998.633,0| -43%

agua, energia, implementar medias

SOSTENIBILIDAD |de reciclaje (servicios de agua y

AMBIENTAL |aseo)....debera lograrse un ahorro

en el consumo de energia del ENERGIA | $124.086.586,0| $ 147.119.641,0|-5 23.033.055,0, 19%

10%...Ver Decreto.

>

OBSERVACIONES:

SERVICIO PUBLICO DE AGUA

“El ahorro de $4.998.633 en el afio 2020, obedecio al trabajo en casa de los funcionarios
y de las medidas para el ahorro de agua, como la instalacion de llaves y valvulas

ahorradoras.”

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO:

La ejecucion presupuestal del rubro para pago del servicio publico de agua, presenta una
obvia disminucion, producida especialmente por la no asistencia de los funcionarios a las
sedes de la institucion dado el trabajo en casa que vienen realizando, y la diferencia entre el
primer y segundo semestre de 2020, describe el impacto que ha tendio el manejo de la
pandemia del Covid19 que le significo una disminucion del gasto de cerca de $ 5 millones

de pesos y una disminucion porcentual del 42,9%.

> SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA

OBSERVACIONES:

“Para afio 2019 los gastos ascienden a $124.086.586, mientras que para 2020 a
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$147.119.641, presentando una variacion de $23.033.055, debido a puesta en
funcionamiento de Datacenter alterno, aumento tarifas, pago sobretasa y conexion por
cambio de medidor.”

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO:

El Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energeticas para las Zonas No
Interconectadas IPSE, establecio dentro de sus medidas de educacion ambiental
programas para el uso racional del agua — URA, Programa uso Racional de energia — URE
y el y programa de gestion integral de residuos solidos — PGIRS, que contempla
inspecciones técnicas, mantenimientos periddicos que promueven el uso eficiente de los
servicios, en especial el consumo de agua y energia a través de programas de
mantenimiento periddico o sustitucion de equipos de mayor eficiencia. El programa de
gestion integral de residuos solidos — PGIRS, adelanta procedimientos para el pesaje,
separacion en la fuente, almacenamiento, transporte u disposicion final de residuos sélidos.

Para evaluar su impacto establecié indicadores de eficacia y eficiencia de los programas a
través de indicadores ambientales, que permitan generar informacion util para la toma de
decisiones que generen una cultura de buenas préacticas para el uso racional y ahorro de
los recursos hidrico y energético y las actividades de separacion en la fuente para el
reciclaje de residuos, a través de estrategias de socializacion, comunicacién e induccién a
todo el personal del IPSE.

Realizado el analisis del comportamiento historico comparativo del segundo semestre de
las vigencias 2019 y 2020, se observa que se incremeto en un 15% y cerca de 10 millones
de pesos, que aun se sigue justificando con la entrada en operacion el Contact Center en el
municipo de soacha, hecho que ya lleva mas de un afio en funcionamiento, razon por la
cual ante el permanente crecimiento del gasto para el pago del servicio de energia en el
IPSE, medido el segundo semestre de 2020 en comparacion con el mismo periodo del afio
2019, el incremento tarifario del 4,43% y el cobro del servicio de aseo incluido ahora en esta
facturacion, la sobretasa y el cambio del medidor, constituyen la justificacion de este
incremento.

Conocida esta informacion por parte de la Oficina de Control Interno, en el mes de
diciembre de 2020, procedio a revizar las facturas de este servicio en ese lugar desde junio
de 2019 hasta octubre de 2020, para observar sus variaciones y entender las razones
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tecnicas de dicho incremento, razon por la cual y a efectos de no entrar en analisis
tarifarios, se opto por analizar los consumos kilowatio hora, cuyo resultado concluye, que si
bien es cierto que la entrada en funcionamiento el Contact Center influyo en la demanda del
servicio y por tanto en la ejecucion de recursos, se esperaba que el consumo kilowatio hora
se estableceria en un rango mas alto pero estable, con pequefas desviaciones naturales en
este tipo de servicio publico, razon por la cual esta Oficina realizo las recomendaciones
correspondientes para adelantar un analisis técnico a la demanda de este servicio, que
permita establecer las razones de las variaciones constantes y el incremento permanente
del consumo de energia, que permita a la alta direccion la toma de las decisiones de mejora
pertinentes.

Dado que no se atendio las recomendaciones realizadas por la Oficina de Control Interno, y
que el comportamiento de la afectacion presupuestal por el consumo de energia sigue
aumentando, esta oficina en razon a lo antes expuesto, consideré necesario realizar una
auditoria a los programas y sus resultados en la cual se analizara con mayor detenimiento
esta situacion, que pasado un afio de entrada en funcionamiento del data center, aun
continua presentando un impacto presupuestal que afecta la politica de austeridad del
gasto.

El comportamiento de este rubro en el 2020 visto en su conjunto tanto del gasto para el
servicio de agua y energia comparado con la vigencia 2019, presenta un incremento del
13,29% incumpliendo la meta de ahorro sefialada en el Decreto 1009 de 2020 y que
requiere de la revision del gasto para la toma de decisiones de la alta direccion para el
cumplimiento sefialado por la norma, mucho mas, si dicho periodo esta enmarcado en una
situacion coyuntural de aislamiento y trabajo en casa que ha influido en el consumo de agua
y energia, sin que ello haya sido suficiente para alcanzar la meta propuesta.

6. CONCLUSIONES

La normavidad vigente indica que es obligacion de las entidades publicas, adoptar politicas
de austeridad en el gasto publico para los rubros sefialados con metas de ahorro para la vi-
gencia 2020, cuyo comportamiento una vez realizado el seguimiento a la ejecucion presu-
puestal, evidencia que Unicamente se esta cumpliendo con la meta de ahorro del 10% en
los gastos efectuados por concepto de viaticos que alcanzo una disminucion del 63% y Pa-
peleria, Utiles de Escritorio y Oficina que registro una disminucion del 34%. Los otros rubros
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de que contienen meta de ahorro estan presentando incumplimiento de los porcentajes fija-
dos, en lo que respecta a la sostenibilidad ambiental, se presenta especificamente en el
tema de los gastos por concepto del servicio de energia.

Finalmente, esta Oficina recomienda realizar el analisi de este informe a fin de que la alta
Direccion tome las decisiones que considere pertinentes para alcanzar la auteridad en
aqguellos rubros que ameritan ajustes en su comportamiento, esperando que los informes de
austeridad presentados por las diferentes instancias sean mas rigurosos en su
presentacion, que permita garantizar informacion confiable y verificable, para sustentar en
debida forma los comportamientos y tendencias del gasto ante las diferentes instancias de
control.

Atentamente,

SAUL ALBERTO ROMERO PINEROS
Jefe Oficina de Control Interno
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