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PARA: JOSE DAVID INSUASTI AVENDANO
Director General

DE: Oficina de Control Interno

ASUNTO: Entrega Informe de Austeridad del Gasto Tercer trimestre-2020

Cordial saludo sefor Director.

Dando cumplimiento al Decreto 1009 de 2020 por el cual se establece el Plan de Austeridad del
Gasto para el manejo con eficiencia, equidad y economia del uso de los recursos publicos que
debe prevalecer en todos los 6érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, la Oficina de Control Interno en acatamiento a
las disposiciones alli contenidas, presenta el tercer informe trimestral correspondiente, de
conformidad con el articulo 1 del Decreto 984 de 2012.

1.0BJETIVO DEL SEGUIMIENTO

Verificar y hacer seguimiento a la aplicacion de politicas de eficiencia y austeridad en el gasto
publico en el Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energeticas para las Zonas No
Interconectadas, mediante la comparacion y andlisis de las variaciones presentadas entre los
periodos de la vigencia anterior y la presente, contrastando las acciones adelantadas por el IPSE,
y generando recomendaciones que aporten valor para la toma de decisiones en materia de
racionalizacion y transparencia del gasto publico.

2. ALCANCE

La evaluacion y seguimiento en materia de austeridad en el gasto, comprende la revision de la
informacion reportada del sistema SIIF en los rubros objeto de la politica de austeridad, verificando
las variaciones presentadas de comparar el tercer trimestre del afio 2020 frente al mismo periodo
de la vigencia 2019, de acuerdo con la informacion reportada por los lideres de procesos
responsables de las operaciones.

3. METODOLOGIA

Para adelantar el seguimiento correspondiente al cumplimiento de directrices aplicables a la
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Racionalizacion y Austeridad en el Gasto, se obtuvo la informacién suministrada por la Secretaria
General a traves de los grupos de Administracién de Bienes y Servicios, Talento Humano y
Seguridad y Salud en el Trabajo y Recursos Financieros, ademas de la Subdireccion de
Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas y demas procesos que generan informacion
para el analisis, cuya labor se ha venido desarrollando en forma permanente trimestralmente del
comportamiento de los gastos, midiendo el grado de cumplimiento frente a la normatividad vigente.

4. INFORME EJECUTIVO

Durante el tercer trimestre de 2020, el IPSE en acatamiento al Decreto 1009 del 2020 desarrollo
lineamientos generales para promover medidas eficaces de austeridad y transparencia del gasto
publico, orientados a garantizar la racionalizacién efectiva y priorizacién del gasto; sin embargo,
estos criterios para algunos rubros no alcanzan las metas fijadas en la actual vigencia, por lo cual
se realizo un analisis cuidadoso a la sustentacion que los lideres de los procesos presentan, como
sustento de la ejecucion presupuestal en este periodo.

5. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

La verificacion se realiz6 manera virtual por parte de los funcionarios de la Oficina de Control
Interno, atendiendo las disposiciones legales vigentes, los protocolos y demas medidas adoptadas
por el IPSE para adelantar el trabajo en casa, con motivo de la pandemia Coronavirus Covid-19.

De la gestion realizada consideramos necesario pronunciarnos sobre aquellos rubros que por sus
resultados y sustentaciones, ameritan pronunciamiento de nuestra parte asi:

2
*

2
*

APOYO A LA GESTION DEL IPSE

VALORES VALORES AHORRO
CONCEPTO DESCRIPCION SEPTIEMBRE SEPTIEMBRE INCREMENTO
2019 2020
Art. 3 Las entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion deben realizar una revision previa y
APOYO ALAGESTION [19Ur0sa de las razones que justifiquen la contratacion de | ; 1 o6 774 735 00 |5 1.329.290.243,70 -$222,515510,70| 20,1%
personal para la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion. Ver Decreto. (Personas
Naturales)
Art. 3 Las entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion deben realizar una revision previa y
APOYO ALAGESTION [19Ur0sa de las razones que justifiquen la conratacion de | o 5 g, o5 g9 7[5 1.709.852.732,36|  $1.231.199.856,71| -40,6%
personal para la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion. Ver Decreto. (Personas
Juridicas)
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OBSERVACIONES:

“La entidad no ha podido cumplir la meta de ahorro propuesta, en consideracion a que el personal
de planta no es suficiente para cubrir todas las actividades a cargo de la entidad desde la
planeacion hasta el seguimiento de la implementacion de soluciones energéticas en las Zonas No
Interconectadas, por lo cual para la presente vigencia se ha requerido de apoyo tanto profesional
como técnico en las diferentes areas del IPSE, en ese sentido no ha sido posible implementar
medidas en el area.”

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO:

Es claro el Decreto 1009 de 2020 en su Articulo 3, sefiala que las entidades deben realizar una
revision previa y rigurosa de las razones que justifiquen la contratacion de personal para la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, y que solo se celebraran los
contratos que sean estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento de las funciones y
fines de cada entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.

Si bien es cierto que en vigencias anteriores, el IPSE ha venido celebrando contratos previa
certificacion de que la entidad no cuenta con personal suficiente disponible para realizar las
actividades objeto de los contratos celebrados, el comportamiento a septiembre de la actual
vigencia en relacion con la ejecucion del mismo periodo de afio 2019 es bastante significativa
(20.1%), que equivalen a $ 222 millones de pesos en la contratacion de personas naturales; En
contraste con lo anterior, la contratacion de personas juridicas presenta una disminucion mucho
mas significativa de $1.231 millones de pesos que corresponden al 40.6%.

Analizado en conjunto los recursos del rubro de Apoyo a la Gestion del IPSE durante el 2020 con
corte a Septiembre, presenta un ahorro del 24% en relacion con el mismo periodo del afio
inmediatamente anterior, de $1.008 millones de pesos, argumento que de mantenerse bien podria
presentarse como analisis del informe final del afio.

Por lo anterior, proponemos considerar estos argumentos para sustentar este comportamiento,
ademas de la importancia que tiene mencionar el tiempo transcurrido sin que la planta de personal
haya tenido modificacion alguna, mientras que las responsabilidades asumidas por el Instituto han
venido en crecimiento, hecho que en parte explicaria esta tendencia.

Por ultimo, es necesario recomendar, que ante situaciones como las aqui planteadas, se adelante
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la presentacion del proyecto de reforma a la planta de personal y a la estructura administrativa que
se considere necesaria, para lo cual debe obtener concepto favorable del Departamento
Administrativo de la Funcion Puablica, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico vy, finalmente,
del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, proceso este que solucionaria
la necesidad de personal que se tiene en la actualidad, que bien podria representar un ahorro
significativo para la entidad, ademas que la presentacion de esta reestructuracion de la planta de
personal del IPSE es una sustentacion valida para la contratacion por este rubro hasta tanto se
apruebe la misma.

< INDEMNIZACION POR VACACIONES

VALORES VALORES
CONCEPTO DESCRIPCION SEPTIEMBRE  SEPTIEMBRE
2019 2020

AHORRO-
INCREMENTO

At 4 Las entidades que hacen parte del Presupuesto
INDEMNIZACION POR  |General de la Nacion deben adelantar acciones que
VACACIONES permitan racionalizar el reconocimiento y pago de horas

extras, ajustandolas a las estrictamente necesarias.

$35.901.748,00 | $67.726.865,00 -$31.825.117,00

OBSERVACIONES:

“Este incremento por concepto de indemnizacion de vacaciones, se presentd por cuanto el
90 % del personal directivo se desvinculd del instituto en el afio desde el mes de enero
hasta el 4 de octubre de 2020 , ( Secretaria General, Subdirectores, Jefe Oficina Juridica,
Director General se debe tener en cuenta que las asignaciones basicas incluyen prima
tecnica salarial y afecta este pago y el incremento en este rubro).”

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO:

El Decreto 1009 de 2020 en su articulo 4, menciona que por regla general, las vacaciones
no deben ser acumuladas ni interrumpidas y solo por necesidades del servicio o retiro
podran ser compensadas en dinero. Este rubro presupuestal registra un incremento de
cerca del 89% con corte a septiembre del afio 2020, que corresponde al retiro de un alto
namero de funcionarios, entre ellos algunos por pension de jubilacion (Rafael Albarracin Barrera,
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Maria Camila Ferreira Pascuas) cuya situacion era predecible y de absoluto conocimiento de la
entidad, que debio como la norma lo establece, programar el disfrute del periodo vacacional
correspondiente, evitando las indemnizaciones por este concepto, que pueden evidenciar fallas de
planeacion de la programacion de las vacaciones causadas al interior del Instituto.

De igual manera, se presentan desvinculaciones de funcionarios por diversas razones, que
teniendo pendiente el disfrute de sus vacaciones fueron indemnizados, situaciones que amerita
verificar que esten enmarcadas en aquellos casos excepcionales para la compensacion de las
vacaciones en dinero, por necesidades del servicio debidamente sustentadas.

« SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

VALORES VALORES
DESCRIPCION SEPTIEMBRE  SEPTIEMBRE FHORRO- S LER DR
2019 2020

INCREMENTO AHORRO

Art. 18 Sostenibilidad Ambiental. Adopcion de medidas de
ahorro de agua, energia, implementar medias de reciclaje.
Debera lograrse ahorro en consumo de energia de 10% con
respecto a ano anterior. Ver Decreto.

86.257.869 107.173.867 -20.915.998,00 24,2% 10

OBSERVACIONES:

“Las medidas de ahorro de agua, ahorro de energia y reciclaje estan relacionadas en los programas
ambientales que actualiza, mantiene e implementa el IPSE como son:

Programa uso Racional de energia - URE, programa uso racional del agua - URA y programa de
gestion integral de residuos sdlidos - PGIRS.

En estos programas se contemplan:

Inspecciones técnicas, mantenimientos periodicos, mejora en el funcionamiento de equipos o susti-
tucién de los mismos por equipos de mayor eficiencia.

Procedimientos para el pesaje, separacion en la fuente, almacenamiento, transporte u disposicién fi-
nal de residuos sélidos.

Medicion de la eficacia y eficiencia de los programas a través de indicadores ambientales

Definicion y aplicacién de buenas préacticas para el uso racional y ahorro de los recursos hidrico y
energético y las actividades de separacion en la fuente para el reciclaje de residuos, a través de es-
trategias de socializacion, comunicacion e induccion a todo el personal del IPSE.

Nota: La puesta en funcionamiento de infraestructura tecnologica para el normal funcionamiento de
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la entidad, ha incrementado el consumo.
La puesta en funcionamiento de infraestructura tecnolégica ha incrementado el consumo de ener-

gia.

El funcionamiento del Datacenter en la sede Soacha incremento la facturaciéon comparandola con el
mismo periodo de afio anterior pasando de $6.992.336 a $ $ 20.816.504

El costo promedio mensual del Kilovatio/hora en ENE-SEPT de 2019 fue de $514,87 en ENE-SEPT
2020 subio a $538,76 representando un incremento del 4,43%.

Para la vigencia 2020 se incluye el pago de la sobretasa segun Art. 313 ley 1955/2019, para el mis-
mo periodo del afio anterior no se realizaba este pago.

El cobro del servicio de aseo ahora se incluye en la factura del servicio de energia, para el mismo
periodo del afio anterior no se realizaba este pago en esta factura.

En la factura del mes de Julio se refleja un pago por $1.383.993 correspondiente al cambio de medi-
dor.”

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO:

Dado el incremento que viene presentado el consumo de energia en el IPSE, medido el periodo de
2020 con corte a septiembre en comparacion con el mismo periodo del afio 2019, se decidio realizar
reuniones virtuales con los Grupos de Administracion de Bienes y Servicios, Financiero y la
Subdireccion de Planificacion quien tiene a su cargo el programa uso racional de energia — URE,
para conocer las razones de los cambios registrados en los consumos de este rubro presupuestal.
Argumentan las areas tecnicas responsables, que la entrada en funcionamiento del Contact Center
en el mes de septiembre del 2019 en la sede de Soacha, origino un mayor consumo porque su
funcionamiento es permanente.

Conocida esta informacion por parte de la Oficina de Control Interno, se procedio a revizar las
facturas de este servicio en ese lugar desde junio de 2019 hasta octubre de 2020, para observar sus
variaciones y entender las razones tecnicas de dicho incremento, razon por la cual y a efectos de no
entrar en analisis tarifarios, se opto por analizar los consumos kilowatio hora, cuyo resultado fue el
siguiente:

Entre los meses de junio, julio y agosto de 2019, época en que aln no habia entrado en
funcionamiento el Contact Center, el consumo promedio fue de 706 kW-h. En el mes de septiembre
de 2019 una vez en funcionamiento el Contact Center , el consumo paso de 767 kW-h que se
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registrd6 para el mes de agosto a 2.111 kW+h en el mes de septiembre. No se conoce de la
isntalacion de nuevos equipos que demanden consumo de energia después de la entrada en
funcionamiento el Contact Center; por tanto se esperaria que el consumo se estableceria en este
rango con pequefias desviaciones naturales en este tipo de servicio publico; Sin embargo el
promedio registrado para el periodo de septiembre a diciembre de 2019 alcanzo los 2.527 kW -h,
incrementandose en aproximadamente en 400 kW-h de lo registrado en el primer mes de
funcionamiento del Contact Center.

Ahora, revisado el consumo que presenta la facturacion entre los meses de enero y septiembre de
2020 objeto del analisis de austeridad en el gasto, el consumo promedio fue de 3.136 kW-h, siendo
el consumo més bajo el mes de enero con 2.498 kW-h y el punto méas alto en julio de 2020 con
3.772 kW-h. El comportamiento del consumo de energia en la sede de Soacha como se refleja en la
informacion sefialada, no se estandarizo en un rango como se esperaba, sino que por el contrario
ha venido registrando significativos aumentos que no pueden explicarse solamente con la entrada
en funcionamiento del Contact Center como se viene haciendo, ya que la desviacion es demasiado
alta para justificarse con este argumento.

Esta oficina considera necesario recomendar la implementacion del programa uso racional de
energia — URE en la sede de Soacha y Calle 1, ya que en estas sedes no se esta realizando esta
actividad de control y dado el comportamiento e impacto que tiene en la politica de austeridad del
gasto es necesario su implementacion. De igual manera, recomendamos realizar un analisis técnico
a la demanda de este servicio, que permita establecer las variaciones constantes y el incremento
permanente del consumo, pues bien puede existir perdidas no identificadas que representan costos
para la entidad.

6. CONCLUSIONES

La normavidad vigente indica que es obligacion de las entidades publicas, adoptar politicas de
austeridad en el gasto publico para los rubros especialmente en lo contemplado en el articulo 7
sobre Reconocimiento de Viaticos, articulo 14 Papeleria y Telefonia y el articulo 18 sobre
Sostenibilidad Ambiental. Al respecto, realizado el seguimiento a la ejecucion presupuestral con
corte a septiembre de 2020, se evidencia que unicamente se esta cumpliendo con la meta de
ahorro del 10% en los gastos efectuados por concepto de viaticos, esto debido
fundamentalmente a la restriccion generada por la pandemia. Los otros rubros de obligatorio
cumplimiento contemplados en los articulos 14 y 18 del decreto 1009 de 2020, estan
presentando incumplimiento de las metas fijadas, y en lo que respecta a la sostenibilidad
ambiental, se presenta especificamente en el tema de los gastos por concepto del servicio de
energia.
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Finalmente, consideramos que los informes de austeridad presentados por el IPSE al Ministerio de
Minas y Energia deben ser mucho mas rigurosos en su sutentacion, dado que como se ha
demostrado, existen en algunos casos, informacion relevante para presentar en las diferentes
instancias de control que a veces se omiten, restringiendo el derecho que le asiste a la entidad para
efectuar sus descargos o para sustentar sus decisiones.

Atentamente,
SAU( ALB CT?WEXERO PINEROS

Expediente No.:

Proyecté:
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