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En ejercicio de las funciones legales contempladas en la Ley 87 de 1993, articulo 2, literal b, el
cual establece “Garantizar la eficiencia, eficacia y economia en todas las operaciones
promoviendo Yy facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el
logro de la mision institucional “, y el articulo 12 de la misma Ley “Funciones de los auditores
internos”, la Oficina de Control Interno de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion
Politica y el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, adelanta sus actuaciones, con fundamento en los
principios de eficiencia, equidad y economia para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado, relacionados con la ordenacion y ejecucion del Presupuesto General de la Nacién y, en
general, con la administracién de bienes y recursos publicos; considerando que el Gobierno
Nacional ha venido reglamentando mediante decreto un Plan de Austeridad del Gasto, en
cumplimiento de los Decretos 1068 de 2015, 1009 de 2020, 371 de 2021 y 397 del 2022 por los
cuales se establecen disposiciones y normas de austeridad del gasto de los recursos publicos
que debe prevalecer en todos los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién,
presenta el Primer Informe Semestral de la Vigencia 2022.

1. OBJETIVO DEL SEGUIMIENTO

Verificar y hacer seguimiento al cumplimiento y aplicacion de politicas de eficiencia y austeridad
en el gasto publico en el Instituto de Planificacién y Promocién de Soluciones Energéticas para
las Zonas No Interconectadas, mediante la comparacion y analisis de las variaciones presentadas
entre los periodos de la vigencia anterior y la presente, contrastando las acciones adelantadas
por el IPSE, y generando recomendaciones que generen valor agregado para la toma de
decisiones en materia de racionalizacion y transparencia del gasto publico.

2. ALCANCE

La evaluacion y seguimiento en materia de austeridad en el gasto, comprende la revision de la
informacion reportada por la entidad en los rubros sujetos de la politica de austeridad, verificando
las variaciones presentadas de comparar el comportamiento de la ejecucion presupuestal de los
rubros objeto de racionalizacion del gasto correspondiente al Primer Semestre de la vigencia
2022 frente al mismo periodo de la vigencia 2021. Es necesario dejar constancia que, al revisar
las cifras reportadas para la elaboracion del informe de austeridad del primer semestre de 2021,
las cuales son tenidas en cuenta como parametro para establecer el comportamiento de los
diferentes rubros del presente informe, se encontré que las reportadas por la Secretaria General
del mismo periodo varian de las cifras comunicadas en el afio anterior en varios rubros, situacion
ante la cual se solicité mediante Radicado IPSE-20221300032193 aclaracion al respecto dada la
importancia que tiene la trazabilidad y coherencia de los informes de austeridad en la entidad.
Como respuesta a las observaciones, la Secretaria General del IPSE comunica mediante
Radicado 20221300032193 del 12 de agosto de 2022, las razones que a su criterio explican los
cambios de las cifras reportadas, cuya informacién sera incorporada en este informe y sera de
exclusiva responsabilidad de la administracion presentar las evidencias y sustentaciones que bien
se pueden solicitar por las instancias de control al respecto.

3. METODOLOGIA

Para adelantar el informe correspondiente al cumplimiento de directrices aplicables a la
Racionalizacién y Austeridad en el Gasto, se obtuvo la informacidén suministrada por la Secretaria
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General, en la que presenta el grado de cumplimiento de cada uno de los rubros sujetos a este
control en el primer semestre de 2022, rubros estos que se compararan con el comportamiento
del primer semestre de 2021, cifras estas que fueron ajustadas a las reportadas originalmente en
la vigencia anterior y de las cuales como se menciond, la Secretaria General envié las
aclaraciones correspondientes que se incorporan integralmente al informe del 2022 a efectos del
analisis y expedicion del presente informe.

4. INFORME EJECUTIVO

De acuerdo a la informacién suministrada por la entidad, durante el Primer Semestre de 2022 el
IPSE desarrollo su gestion en normalidad laboral, adelantando la gestién de acuerdo a los planes
de accién construidos para alcanzar los objetivos institucionales, para lo cual el comportamiento
en la ejecucioén de recursos en rubros sujetos a la politica de austeridad en el gasto se constituyen
en el insumo fundamental del informe, que pretende no solo mostrar la tendencia y
comportamiento de los mismos, sino que las instancias de la administracién ejecutoras de los
rubros, expliquen y sustenten el comportamiento de cada uno de ellos.

El Gobierno Nacional propone alentar una gestion eficiente de los recursos para que las
entidades, cumplan de manera eficiente y eficaz los objetivos institucionales que atienden las
mas sentidas necesidades de la sociedad en estricto acatamiento de la normatividad vigente, por
tanto, dentro de ese marco se procede a realizar el analisis de la Politica de Austeridad del IPSE
del Primer Semestre del 2022, en lo que corresponde a los siguientes temas.

* Apoyo a la Gestion

El Gobierno Nacional ha dispuesto que las entidades que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacion deberan realizar una revision previa de las razones que justifiquen la contratacion
de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo ala gestion. De conformidad
con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.8.4.4,5 y siguientes del
Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, solo
se celebraran los contratos que sean estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento
de las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

El comportamiento del gasto en el Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones
Energéticas para las Zonas No Interconectadas IPSE en lo referente a la contratacion de
personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en los ultimos seis
semestres han tenido una variacion significativa que merece ser analizada, dado que el pico mas
alto se registroé en el segundo semestre de 2019 con un gasto superior a los 7.750 millones de
pesos, el cual en el semestre siguiente de 2021 se redujo al 8.6% de esta cifra por este concepto
con una disminucion de mas de 7 mil millones por este concepto. Para el segundo semestre de
2020 el gasto de apoyo a la gestion personas naturales se incrementé en 1.225 millones de
pesos que representan un aumento del 284% con respecto al semestre que le antecedio, sin
alcanzar el gasto efectuado en el segundo semestre de 2019.

El primer semestre de la vigencia 2021 reporto un gasto superior a los 1.674 millones de pesos,
cifra esta que disminuyo en 11,4% el gasto del semestre anterior. El segundo semestre de 2021
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presenta un crecimiento importante el este rubro de cerca de 1.641 millones de pesos que se
aumentaron con respecto al gasto del primer semestre de 2021, para un total en este semestre
de 3.316 millones de pesos.

APOYO A LA GESTION PERSONAS
NATURALES ULTIMOS 6 SEMESTRES

T.756.258.386

3.516.891.042 3 951,521,177

1.890.717.606 1_674‘3‘9’5&;’/\_

2 Semesire 1 Semesire 2 Semestre 1 Semestre 2 Semesire 1 Semesire
2019 2020 2021 2022

Para el periodo de analisis de este informe (Primer Semestre de 2022), se presentd un
incremento del 82% en comparacion a lo ejecutado en el mismo periodo del afo anterior,
aumentando en mas de 1.376 millones de pesos lo gastado en el mismo lapso de 2021, como
se evidencia en la siguiente grafica:

APOYO A LA GESTION -
PERSONAS NATURALES

% 3.051.521.477

1.674.805.855

—
Primer Semesire 2021 Primer Semesire 20022
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Durante el primer semestre de 2002 con corte a junio, la entidad celebro 115 contratos de
prestacion de servicios con personales naturales, que sefiala la entidad se requirieron debido a
que el personal de planta es insuficiente, al punto de estar ejecutando un proyecto de inversiéon
para el Fortalecimiento Institucional cuyas acciones y objetivos fueron aprobados por parte del
DNP y el Ministerio de Hacienda, en el cual el sub proyecto de REDISENO INSTITUCIONAL se
estd desarrollando en la actualidad, el cual contempla dentro de sus objetivos adecuar la
estructura organizacional del IPSE y repotenciar su planta de personal, para mejorar su
capacidad resolutiva con una planta de personal suficiente y cualificada, con altas competencias
técnicas, que genere productos y servicios con altos estandares de calidad y oportunidad, para
cumplir con eficacia y eficiencia su responsabilidad de interconectar a aquellas zonas que
carecen de soluciones energéticas del pais; por ello, mientras se suplen las etapas propias de
Redisefio Institucional para cumplir con los fines y objetivos institucionales debe contratar
personal de apoyo a la gestién con el cual no cuenta el IPSE segun constancia que expide el
Grupo de Talento Humano, tal como se observa en cada uno de los expedientes contractuales.

Art. 3 - APOYO A LA GESTION Primer Semestre 2021 | Primer Semestre 2022
PERSONAS NATURALES $ 1.674.895.855 | $ 3.051.521.177

En la actualidad en la planta de personal del IPSE cuenta una planta de personal compuesta por
74 funcionarios, que, en situaciones normales administrativas como vacaciones, licencias,
incapacidades, comisiones, etc., ve reducida su disponibilidad, para cumplir cabalmente con el
objeto misional. En lo relacionado a la contratacion de apoyo a la gestion de personas juridicas,
El IPSE informa de 19 contratos durante el primer semestre de 2022, incluyendo 6rdenes de
compra y procesos de minima cuantia.

Es importante examinar el aumento del gasto por concepto de este rubro, tanto en la contratacion
de personas naturales como juridicas, ya que sin desconocer el impacto que representa las
diferentes circunstancias de los periodos comparados y de la evidente insuficiencia de personal
de planta para adelantar los objetivos institucionales, el incremento por este concepto es bastante
significativo en la entidad.

En relaciéon con el gasto del rubro de apoyo a la gestidon con personas juridicas presenta un
incremento del 83% en el primer semestre de la vigencia 2022 con relacion al mismo periodo del
afo anterior, lo que representa un incremento de 55 Millones de pesos para este periodo.
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$ 121.000.000

AL 3-APOYO A LA
GESTION PERSONAS
JURIDICAS

Primer Semestre 2021

6

Primer Semesire 2022

APOYO A LA GESTION
PERSONAS JURIDICAS

65.999.909

|

Primer Semesire 2021

+ Horas Extras y Vacaciones.

§ 121.000.000

Primer Semesire 2022
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El pago de Horas Extras presenta un escenario en los ultimos 6 meses bastante irregular, donde
el segundo semestre de 2019 registra el gasto mas alto con cerca de 7,4 millones por este
concepto, cifra que descendio considerablemente para el primer semestre de 2020, pero que para
los siguientes periodos inicio un incremento que alcanzé niveles similares en el segundo semestre
de 2021, con un gasto de 7 millones doscientos mil pesos como se evidencia en la siguiente

grafica:
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PAGO DE HORAS EXTRAS

7.399.041 7.206.405

A76.718
4.525.581

2 Semestre 1 Semesfre 2 Semesire 1 Semesire 2 Semestre 1 Semestre
2019 2020 2021 2022

Para el periodo de analisis (Primer Semestre de 2022) comparado con el mismo periodo del afo
anterior, se evidencia una disminucion del 4,8% de los gastos que constituyen un ahorro de 262
mil pesos. Es importante manifestar que, en relacion con el gasto por este concepto comparado

con el semestre inmediatamente anterior, se presentd una disminucién del gasto de 28,2% por
concepto de horas extras.

PAGO DE HORAS EXTRAS

§ 5.430.375

$ 5176.718

| Primer Semestre 2021 Primer Semestre 2022

* Indemnizacién por Vacaciones

El rubro por concepto de Indemnizacion por vacaciones presenta un comportamiento que tiene
sus mas altos gastos en la transicion de cambio de la alta direccion del IPSE que se presenté
para el segundo semestre de 2020, periodo en que fueron indemnizados varios de los
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funcionarios salientes, lo que causé un gasto por este concepto de mas de 99 millones de pesos.
Los semestres de la vigencia 2021 registran disminuciones importantes en el gasto en este rubro
que oscilo entre el 63 y 67% de ahorro, teniendo el primer semestre de 2022 que se evalua como
el que reporta el mas bajo gasto de los ultimos seis semestres, reportando un gasto inferior a

14,4 millones de pesos.

INDEMNIZACION DE VACACIONES ULTIMOS 6

SEMESTRES
$ 00.423.496

% 45.998.505
§ 36.271.946

$ 3201359.549

$ 18.049.873

'»14\.{58.93?

2 Semestre 1 Semestra 2 Semestire 1 Semestre 2 Semeslre 1 Semestre
2019 2020 2021 2022

El primer semestre de 2022 comparado con el mismo periodo de la vigencia 2021, presenta una
marcada disminucion del gasto por este concepto del orden de mas de 17 millones de pesos en
atencion a las medidas de austeridad, que permitieron un ahorro cercano al 45 % como se

muestra en el siguiente grafico:
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INDEMNIZACION DE VACACIONES

$32.139.540

$14.358.937

Primer Semesire 2021 Primer Semestre 2022

* Tiquetes

Este rubro presenta diferencias en lo reportado para el primer semestre de 2021 ($73.185.672)
en comparacion a lo informado para ese mismo periodo en el 2022 ($44.015.898), debido a que
segun argumenta la Secretaria General, “La diferencia reportada en la vigencia 2021 corresponde
a que se tuvo en cuenta los gastos de reserva presupuestal, por valor de $27.985.721 como lo
estipulaba el anterior aplicativo, el aplicativo para 2022 no contempla gastos con cargo a reservas
presupuestales. Los 2 millones restantes es por concepto de reembolsos.”, por tanto, en
consideracion a esta aclaracion se toma como real esta informacion para este periodo.

La gestion del IPSE ha tenido un crecimiento significativo a la par de las actividades desarrolladas
para el cumplimiento de su objeto social que para adelantarse debe realizar miltiples labores de
supervision y seguimiento a los proyectos en las diferentes partes del pais, por tanto, se programa
diversas comisiones de servicios a territorios nacionales requiriendo para ello tiquetes aéreos
para su desplazamiento. EI comportamiento del gasto por este rubro en los Ultimos 6 semestres,
muestra el mayor gasto en el segundo semestre de 2019 con cerca de 252 millones de pesos,
luego los gastos disminuyeron en el siguiente semestre a solo el 6% de este valor; sin embargo,
para los siguientes semestres la tendencia ha sido al alza sin alcanzar los niveles del 2019, como
se evidencia en el siguiente grafico:
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GASTO POR CONCEPTO DE TIQUETES
ULTIMOS 6 SEMESTRES

$ 252.094.412

$ 157.037.595
£ 107.291.0

A

2 Semestre 1 Semesire 2 Semestre 1 Semestra 2 Semesire 1 Semesira
2019 2020 2021 2022

Los tiquetes aéreos nacionales para los funcionarios del IPSE que adelantaron comisiones
oficiales, fueron adquiridos al precio comercial clase econdmica en el Primer Semestre de 2022;
Sin embargo, el comportamiento del gasto en este periodo comparado con el de 2021, presenta
un incremento muy marcado del 257%, en razén a que en esta vigencia se esta adelantando
actividades que traen consigo la ejecucion del mayor presupuesto en la historia del Instituto, que
I6gicamente trae consigo un mayor nimero de proyectos y desde luego una mayor gestion en los
diferentes departamentos donde hace presencia el IPSE, creciendo el gasto en 113 millones de
pesos.

TIQUETES

% 157.037.595

$ 44.015.898

Primer Semesire 2021 Primer Semestre 2022
+ Viaticos

Este rubro presenta diferencias en lo reportado para el primer semestre de 2021 ($68.507.943)
en comparacion a lo informado para ese mismo periodo en el 2022 ($ 81.258.523,00), debido a
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que segun argumenta la Secretaria General, “Para la vigencia 2021 la diferencia corresponde a
una verificacion en los usos presupuestales, que no se obligaron correctamente por el concepto
de viaticos.”, por tanto, en consideracién a esta aclaracion se toma como real esta informacion
para este periodo.

El comportamiento histérico del gasto por concepto de viaticos en los ultimos 6 semestres en el
IPSE, ha tenido una tendencia al alza desde el primer semestre de 2020 donde se registré el
menor gasto por este concepto por valor cercano a los 19 millones de pesos, coincidiendo su
comportamiento con el rubro de pasajes, duplicandose en los siguientes semestres hasta registrar
el mas alto valor en el primer semestre de 2022 como se refleja a continuacion:

GASTO POR CONCEPTO DE VIATICOS
ULTIMOS 6 SEMESTRES

$152.003.535 ° 198.675.657

e

s 31.;’_53;523/
% 60.768.832
$ 45.517.5 ,,/-"’/
\\«QIH.SDZ.BW
W

2 Semestre | 1 Semestre 2 Semestre 1 Semestre 2 Semestre 1 Semestre
2019 2020 2021 2022

El rubro de viaticos en el primer semestre de 2022 presenta un incremento del 95% con respecto
al mismo periodo de 2021, que representa mas de $77 millones de pesos, cuya tendencia es
directamente proporcional al comportamiento del rubro de gastos por tiquetes.

Sede Principal: Calle 99 No. 9 A - 54 Torre 3. Piso 14
PBX: (57 1) 639 7888

IPSE Centro Nacional de Monitoreo: (57 1) 6101130 @ipsenergiazni
ipse@ipse.gov.co in) IPSE

Bogota D.C. — Colombia @ IPSE EnergiaZNI

) @IPSEnergiazZNI
¥) IPSE




MINISTERIO DE MINAS Y

9 ENERGIA élpse

IPSE-DO-F25

VIATICOS

158.675.657

81.258.523

Primer Semesfire 2021 Primer Semestre 2022

En consideracion a que este es un rubro sujeto a medidas de austeridad, la entidad expidi6 la
Resolucion No.20201300002595 del 27 de noviembre de 2020 por la cual reglamenté las
comisiones de Servicio, Gastos de Viaticos, Desplazamientos y dispuso que cuando para el
cumplimiento de la comision del servicio, no se requiera pernoctar en el lugar de la comisién y el
desplazamiento sea por tierra y mayor a 51 km de la sede habitual de trabajo, se reconocera el
cincuenta (50%), del valor fijjado en el Decreto de viaticos vigente, y cuando no se requiera
pernoctar en el lugar de la comision y el desplazamiento sea por aire a una ciudad diferente a la
sede habitual de trabajo o lugar previsto para el desarrollo de las actividades, se reconocera el
cincuenta (50%), del valor fijado en el decreto de viaticos vigente. A pesar de ello, el gasto
registrado desborda las medidas y metas de austeridad, por razones ampliamente explicadas en
el informe.

* Servicios de Investigacion y Seguridad

Este rubro presenta diferencias en lo reportado para el primer semestre de 2021 ($428.018.131)
en comparacion a lo informado para ese mismo periodo para confrontarlo con el gasto en el 2022
($471.119.511), que representa un incremento del 10%.

El comportamiento de este rubro en los ultimos seis semestres, es similar para los primeros y
segundos semestre, con leves diferencias ya que es un gasto fijo que solo se ve afectado por
ajustes tarifarios. Este gasto se realiza en acatamiento al marco legal y reglamentario para
proteger la seguridad de las personas y bienes de la entidad.
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SERVICIO DE INVESTIGACION Y
SEGURIDAD ULTIMOS 6
SEMESTRES

$ 598.254.259 $ 599.225.376

$ 513.340.754
471.119.511
$ 430.598. 2.018

2 Bemestre | 1 Semestre 2 Semestre | 1 Semestre 2 Semestre | 1 Semestre

2015 2020 2021 2022 |

El comportamiento de este rubro en el primer semestre de 2022 comparado con el mismo periodo
de la vigencia anterior, presenta un incremento de mas de 43 millones de pesos como se
evidencia en el siguiente grafico:

SERVICIO DE INVESTIGACION Y
SEGURIDAD

$ 471.119.511

$ 428.018.131 | |
—_—=

Eee———
1 Semesira 1 Semestre
2021 2022
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* Sostenibilidad ambiental.

El Instituto de Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas para Zonas No
Interconectadas (IPSE), en desarrollo de sus competencias de identificar, promover, fomentar,
desarrollar e implementar soluciones energéticas efectivas y duraderas, establecié en su misién
que fueran amigables con el medio ambiente, a través de esquemas empresariales, con la
participacion de las comunidades beneficiarias, dinamizando el desarrollo sostenible, mitigando
el cambio climatico y creando oportunidades para una mejor calidad de vida en la Colombia No
Interconectada, garantizando el compromiso en su politica de gestién de proteccion del medio
ambiente para mejorar las condiciones de vida de sus pobladores al impulsar el uso de las
energias renovables, construyendo paz y equidad en el pais, obligaciones y responsabilidades
de caracter ambiental que se deben cumplir en la ejecucién de sus actividades tanto externas
como internas.

Conscientes de la enorme responsabilidad e importancia que tiene el cuidado del medio ambiente
para garantizar el bienestar de las generaciones presentes y futuras y de como la entidad esta
alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS, en armonia con su misién y con el
Modelo Integrado de Gestion — MIPG, A efectos del presente informe de austeridad, no se
analizara el proceso de planificaciéon ambiental de los proyectos, su ejecucién, y la evaluacion
periddica que debe realizarse con el objeto de mejorarlo y hacerlo cada vez mas eficiente, aunque
el tema es de fundamental importancia para la entidad, ya que no es la instancia correspondiente
dado que se aparta del propésito y objetivo del informe de austeridad; Por tanto, se realizara un
analisis a los gastos correspondientes a los servicios publicos de energia y agua en las diferentes
sedes del IPSE, teniendo en cuenta que estan vigentes los programas uso Racional de energia -
URE, Uso Racional del Agua — URA, y Programa de Gestion Integral de Residuos Sodlidos —
PGIRS, mediante los cuales se debe realizar el andlisis del comportamiento que permita adoptar
medidas de ahorro de agua, de energia y reciclaje, realizando seguimiento a las medidas y
resultados alcanzados.

a) Servicio de Energia

Los gastos realizados para el pago del servicio de energia en los 6 ultimos semestres muestran
un crecimiento sostenido del 58% en este periodo, que representan mas de 38 millones de
incremento para este gasto. La explicacion a dicho comportamiento obedece en parte a la
suscripcion del convenio inter administrativo 670-2020 entre el IPSE y la ANH en cual se
instalaron equipos de computo y refrigeracion en el Data center ubicado en la sede de Soacha
que representa una demanda mayor en el consumo de energia.

2019 2020 2021 2022

2Semestre = 1Semestre = 2Semestre | 1Semestre = 2 Semestre 1 Semestre
$ 66.177.804 | $ 71.063.266 | $ 76.056.375 | § 89.299.293 | § 101.422.231 | $ 104.446.040
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CONSUMO DE ENERGIA

$ 101.422.2315 104.446.040

$ 89.200.203
% 66.177.804 $ 71.063.266 % 76.056.375

2 S5emestre | 1 Semestre 2 Semestre 1 Semestre 2 S2mestre 1 Semestre
2019 2020 2021 2022

El comportamiento del primer semestre de 2022 comparado con el mismo periodo de la vigencia
2021, presenta un leve incremento del 3% que representan mas de 3 millones de pesos que la
entidad ha gastado por este concepto. Sin embargo, llama la atenciéon que, siendo el primer
semestre de 2021 en época de confinamiento y trabajo en casa, el consumo en este periodo haya
mantenido el crecimiento en los mismos niveles. Situacidn que no corresponde a la logica
esperada, como se detalla en el grafico siguiente:

CONSUMO DE ENERGIA
PRIMER SEMESTRE
2021-2022

§ 104.446.040

§ 89.799.293

Primer Semestre 2021 Primer Semestre 2022
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Como se puede observar, el crecimiento ha sido constante en el consumo de energia, y si bien
es cierto que los ajustes tarifarios inciden en su comportamiento, también lo es, que crecimientos
tan importantes como los registrados, requieren mayor analisis al presentar aumentos
significativos porcentualmente, por tanto se mantiene la recomendacién formulada en forma
reiterada por parte del Grupo de Control Interno sobre la necesidad de revisar el programa uso
racional de energia — URE, dado el comportamiento e impacto que tiene el aumento permanente
de este gasto.

b) Servicio de Agua

A diferencia del consumo de energia, el gasto por concepto del servicio de acueducto, presenta
un comportamiento acorde al retorno paulatino de los funcionarios a trabajar de forma presencial,
donde se evidencia que el menor consumo coincide con la época de confinamiento donde por el
tema de la pandemia la mayoria de funcionarios no asistian de forma presencial como se ve en
el siguiente grafico:

CONSUMO DE AGUA ULTIMOS 6 SEMESTRES

$5.045.587 ¢ 4.030.3790

k. §4.080.728
-
\911_(94]2_51 5 $2.2322
S $1.276.605__—

T

i

2 Semesire 1 Semesire 2 Semesire 1 Semestre 2 Semestre 1 Semesire
| 2019 2020 2021 2022

El comportamiento del gasto por el servicio de agua en la entidad del 2022 registra una tendencia
a recuperar los niveles habituales de consumo de los semestres anteriores en épocas de
normalidad de finales de 2019 e inicios del 2020, por tanto, al retornar la normalidad laboral es
predecible y l6gico este comportamiento que se ha presentado para el primer semestre de 2022.

Teniendo como referente el gasto del primer semestre de 2021 comparado con el mismo periodo
de 2022, se evidencia un aumento que esta influenciado por diferentes situaciones laborales
como el confinamiento en el 2021 y el retorno a la normalidad del 2022, hecho que, al no ser
escenarios comparables, se considera que el comportamiento se ha mantenido dentro del gasto
histérico en épocas de normalidad.
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CONSUMO DE AGUA

$ 4.080.728

$ 1.276.605

Primer Semestre 2021 Primer Semestre 2022

En desarrollo del Contrato 105 de 2022 que adelanta un Ingeniero Ambiental, se refiere en uno
de sus informes respecto al uso racional del agua en el IPSE que se evidencio en visita técnica
que los bafios de las oficinas de la sede del IPSE de la calle 99, cuentan con un sistema ahorrador
de agua el cual consiste en que la descarga de agua sea controlada tanto en sanitarios y orinales,
como el uso del agua de los funcionarios al momento del lavado de manos. Sin embargo, en la
cocina en la sede de la calle 99 el lavaplatos cuenta con una llave de apertura del flujo sin
dispositivo ahorrador, lo cual puede provocar un exceso en el consumo del agua, debido a habitos
de consumo no sostenible.

En las sedes de la calle 84 y calle 1 existen los sanitarios y pocetas con dispositivos de tipo
convencional, los cuales no manejan ahorro del consumo del agua.

5. CONCLUSIONES

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 3 de la Ley 489 de
1998, las actuaciones de los Organos del Poder Publico deben desarrollarse, entre otros, con
fundamento en los principios de eficiencia, equidad y economia para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado, relacionados con la ordenacion y ejecucion del Presupuesto General de
la Nacion y, en general, con la administracion de bienes y recursos publicos, y en consideracion
que el articulo 334 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 3
de 2011, dispuso que el Estado interviene en la economia para asegurar el bienestar de todos
los colombianos, y que dicho bienestar se consolida mediante una sostenibilidad fiscal que funja
como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social y
Democratico de Derecho, donde el gasto social es prevalente, consideramos necesario
recomendar, ajustes en las medidas de austeridad en el gasto, recomendando en especial
continuar y culminar el proceso de redisefo institucional que permita fortalecer el recurso humano
con que cuenta la entidad, a fin de alcanzar la capacidad resolutivo que requiere para el
cumplimiento de sus objetivos institucionales.
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Es importante revisar los controles para la racionalizacién en el consumo de agua y luz, ya que
son gastos de especial importancia, que requieren de mayores medidas para generar ahorro
como parte de la politica de austeridad y del compromiso ambiental, recomendando implementar
los dispositivos ahorradores en toda la entidad, a fin de regular la salida del caudal que permitira
ahorros significativos en el gasto por este concepto, sustituyendo los dispositivos de tipo
convencional que generan mayor consumo, todo ello, con el fortalecimiento de programas de
educacioén del uso eficiente del recurso.

El uso racional del consumo de energia requiere mayores medidas de control a través de los
programas con que cuenta el IPSE, entre ellos el uso de luminarias de tubo fluorescente, las
cuales tienen un mayor consumo y a su vez provocan un incremento en la temperatura, lo cual
en espacios de oficina puede agregar consumos por el uso de ventiladores o extractores. Es
importante revisar la distribucién de las luminarias a fin de aprovechar su espectro luminico
complementado con el provecho de la luz natural, ya que algunas oficinas permanecen con las
persianas de la oficina cerradas limitando esta opcion. Se evidencio que el gimnasio de la sede
del IPSE se encuentra con las luces de los costados encendidas en forma permanente al no tener
sensores para su funcionamiento de manera automatica, por lo cual se recomienda un uso
adecuado del recurso, que requiere igualmente de campafas de educacién para el uso eficiente
de este recurso, entre ellos considerar las luminarias Led o similares, que sean ahorradoras y
que controlen la emisién de calor, de manera que reduzcan el consumo y que cuenten con un
sistema de encendido automatico, lo cual proporciona un uso racional de la energia, mejorando
de paso las condiciones del sitio de trabajo.

Es importante considerar la posibilidad de cambiar las tejas de la bodega de Soacha que estan
deterioradas por temas transparentes que permitan mayor luz natural que implica un ahorro en el
consumo de energia.

Por dltimo, se reitera la importancia de adelantar jornadas de sensibilizacion al interior de la
entidad para fortalecer el compromiso de austeridad en el manejo y administracion de los recursos
y bienes publicos, asi como jornadas de educacion ambiental que permitan generar compromisos
de sustentabilidad al interior del IPSE.
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SAUL ALBERTO ROMERO PINEROS
Jefe Oficina de Control Interno

Copia. Dr. José David Insuasti Avendano, Director General
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