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DE: SAUL ALBERTO ROMERO PINEROS
Asesor Grupo Control Interno

ASUNTO: Informe Austeridad Primer Trimestre 2022.

En ejercicio de las funciones legales contempladas en la Ley 87 de 1993, articulo 2, literal b,
el cual establece “Garantizar la eficiencia, eficacia y economia en todas las operaciones
promoviendo Yy facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para
el logro de la mision institucional “, y el articulo 12 de la misma Ley “Funciones de los
auditores internos”, la Oficina de Control Interno de conformidad con el articulo 209 de la
Constitucion Politica y el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 y con fundamento en los principios
de eficiencia, equidad y economia para el adecuado cumplimiento de los fines del estado
relacionados con la ordenacion y ejecucion del presupuesto general de la nacion y, en
general, con la administracion de bienes y recursos publicos; considerando que el Gobierno
Nacional ha venido reglamentando mediante decreto un Plan de Austeridad del Gasto, en
cumplimiento de los Decretos 1068 de 2015, 1009 de 2020, 371 de 2021 Y 397 de 2022 por
los cuales se establecen disposiciones y normas de austeridad del gasto de los recursos
publicos que debe prevalecer en todos los 6rganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion, presenta el primer informe trimestral de la vigencia 2022 para el
periodo comprendido entre enero y marzo.

1. OBJETIVO DEL SEGUIMIENTO

Verificar y hacer seguimiento a la aplicacion de politicas de eficiencia y austeridad en el
gasto publico en el Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las
Zonas No Interconectadas, mediante la comparacion y andlisis de las variaciones
presentadas entre los periodos de la vigencia anterior y la presente, contrastando las
acciones adelantadas por el IPSE, y generando recomendaciones que generen valor para la
toma de decisiones en materia de racionalizacion y transparencia del gasto publico.
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2. ALCANCE

La evaluacién y seguimiento en materia de austeridad en el gasto, comprende la revision de
la informacion reportada del sistema SIIF en los rubros objeto de la politica de austeridad,
analizando las variaciones presentadas de comparar el comportamiento de la ejecucion
presupuestal de los rubros objeto de racionalizacién del gasto correspondiente al primer
informe trimestral de la vigencia 2022 frente al mismo periodo de la vigencia 2021, de
acuerdo con la informacion reportada por la Secretaria General de la entidad.

3. METODOLOGIA

Para adelantar el informe correspondiente al cumplimiento de directrices aplicables a la
racionalizacion y austeridad en el gasto, se obtuvo la informacién suministrada por la
Secretaria General, en la que presenta el grado de cumplimiento de cada uno de los rubros
sujetos a este control en el primer trimestre de 2022, con la sustentacion de su
comportamiento, confrontando esta informacion con la reportada para el primer trimestre de
2021, a fin de establecer las variaciones sobre las cuales la entidad presenta los argumentos
que responden al cambio del comportamiento de los rubros sujetos a la politica de
austeridad en el gasto, los cuales son sujetos de un analisis independiente por parte del
Grupo de Control Interno, que se registra en el presente informe.

4. INFORME EJECUTIVO

En consideracion a que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica y el
articulo 3 de la Ley 489 de 1998, las actuaciones de los 6rganos del poder publico deben
desarrollarse, entre otros, con fundamento en los principios de eficiencia, equidad y
economia para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, relacionados con la
ordenacion y ejecucion del Presupuesto General de la Nacion y, en general, con la
administracion de bienes y recursos publicos y que el Articulo 334 de la Constitucion Palitica,
modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 3 de 2011, dispuso que el Estado interviene
en la economia para asegurar el bienestar de todos los ciudadanos, y que dicho bienestar se
consolida mediante una sostenibilidad fiscal que funja como instrumento para alcanzar de
manera progresiva los objetivos del Estado Social y Democratico de Derecho, donde el gasto
social es prevalente y teniendo en cuenta que la Ley 1473 de 2011 establecié normas que
garantizan la sostenibilidad de largo plazo de las finanzas publicas y la consecucion y
consolidacion macroeconémica del Pais mediante instrumentos presupuestales como la
regla fiscal y el marco de gasto de mediano plazo, el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021
establecio que el Gobierno Nacional reglamentara anualmente mediante decreto un Plan de
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Austeridad del Gasto para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion, la presentacion de informes sobre el recorte y ahorro en austeridad con eficiencia y
efectividad en el uso de los recursos publicos, en cumplimiento de dichas disposiciones el
Instituto de Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas No
Interconectadas (IPSE) presento la informacion correspondiente al primer trimestre de la
vigencia 2022, sobre la cual el Grupo de Control Interno de conformidad con el articulo 1 del
Decreto 984 de 2012 elabora el presente informe.

Para el analisis y elaboracion del presente informe, se recibio el 12 de abril de 2022 la
informacion suministrada por la Secretaria General, referente al comportamiento de los
rubros sujetos de la politica de austeridad del primer trimestre de 2022, al igual que la
informacion del primer trimestre de 2021.

Se procedié a verificar que la informacion suministrada para el primer trimestre de 2021
coincidiera con la aportada para el informe de austeridad de esa vigencia (2021),
evidenciando diferencias en algunos rubros que hicieron necesario solicitar mediante
Memorando Interno IPSE-20221200018063 del 18 de abril se revisara y aclarara las
diferencias presentadas, ante lo cual con Memorando Interno IPSE-20221310018983 de 22
de abril de 2022 la Secretaria General presenta los argumentos que a su parecer aclaran las
diferencias encontradas, el cual hace parte integral de este informe.

Es fundamental dejar presente, que el informe de austeridad elaborado por este grupo para
el primer trimestre de 2021, fue hecho con la informacion suministrada por la Secretaria
General en ese momento, por tanto, los resultados y recomendaciones alli expresadas
surgieron como resultado del analisis de esa informacion; por tanto, las modificaciones o
ajustes sobrevinientes que se presentan para el primer trimestre del 2021 como base para
realizar el informe del primer trimestre de 2022, genera diferencias en la trazabilidad de la
informacion, dado que inciden como se ha manifestado, en los resultados mencionados en el
informe del periodo del 2021, cuyos soportes son las explicaciones presentadas por la
administracion en el Memorando Interno IPSE-20221310018983 de 22 de abril de 2022; por
tanto, para la elaboracion del informe del primer trimestre de la vigencia 2022, se tendra
como referente la uUltima informacion reportada con los ajustes soportados en el memorando
antes mencionado.

Es importante tener en cuenta que el Instituto adelanto su gestion en normalidad laboral para
el primer trimestre de 2022, el ejercicio de analisis comparativo con el periodo de la vigencia
2021 que mantenia algunas restricciones por efecto de las medidas adoptadas por el
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Gobierno Nacional para el control de la pandemia del Covid19, bien pueden incidir en los
resultados presentados en cada periodo, razon por la cual es necesario tener en cuenta al
momento de elaborar las conclusiones del mismo.

A medida que disminuyeron los reportes de casos de Covid19 a nivel nacional, se ha venido
retornando a la normalidad laboral con las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional para
la reactivacion economica, que han permitido que las entidades incrementen sus actividades
de su competencia, las cuales en el caso del Instituto de Planificacion y Promocion de
Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas (IPSE) se entran a analizar para
el primer trimestre de la vigencia 2022.

« Apoyo a la Gestion

Examinando de manera integral el gasto por concepto de apoyo a la gestion, sumando lo
referente a personas naturales y juridicas comparados los periodos del primer trimestre de
2021 y 2022, se presenta un incremento del 24% en esta vigencia que constituye mas de
179 millones de pesos, como se muestra a continuacion:

Valor Total Valor Total
Concepto Decreto Calculos Calculos Ahorro o
371 de 2021 Financiera | Financiera | incremento
Trimestre 2021  Trimestre 2022

AREA
RESPONSABLE
DEL REPORTE

Variacion

Art. 3 - APOYO A

Contratacion LA GESTION

735.865.749,96 | 915.180.218,89 | $ 179.314.469 24%

Las cifras en color rojo, significan el aumento del gasto para este periodo.
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ART. 3 - APOYO A LA GESTION

Variacion  24%

Ahorro o incremento $179.314.469

Valor Total Calculos Financiera

| Trimestre 2022 $915.180.219

Valor Total Calculos Financiera

| Trimestre 2021 $ 735.865.750

$- $ 400.000.000 $ B00.000.000

Las cifras en color rojo, significan el aumento del gasto para este periodo.

El aumento del gasto por concepto de este rubro, sin desconocer el hecho que son el
resultado de diferentes circunstancias en la normalidad laboral de los periodos comparados,
también corresponde a la insuficiencia de personal de planta que tiene en la actualidad el
IPSE para adelantar los objetivos institucionales, hecho que incide en el comportamiento del
mismo; sin embargo, el incremento por este concepto ha sido permanente y significativo en
la entidad en los ultimos afios.

Apoyo a la Gestion Personas Naturales
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Valor Total Valor Total
Concepto Decreto Calculos Calculos Ahormo o

AREA

RE SPONSABLE Variacion

371de 2021 Financiera | Financiera | incremento
DEL REPORTE Trimes tre 2021 Trimestre 2022

LA GESTION -
PERSONAS
NATURALES

Contratacion $ 460071432|% 862313552 (§ 402242121 87%

Las cifras en color rojo, significan el aumento del gasto para este periodo.

La contratacién de personas naturales mediante la prestacién de servicios profesionales,
presenta un significativo aumento del orden del 87% en comparacion a lo ejecutado en el
mismo periodo del afio anterior, aumentando en mas de 402 millones de pesos lo gastado
en el primer trimestre del 2022, que la administracion explica en el hecho que el personal de
planta no es suficiente para cubrir todas las actividades a cargo de la entidad, como lo
certifica el Grupo de Talento Humano en cada proceso contratado, al manifestar, que no
existe recurso humano que pueda satisfacer el respectivo objeto contractual.

El Decreto 397 de 2022, por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para
los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, establece en su Articulo
2 que “la planta de personal y la estructura organizacional de las entidades que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacién y que pertenecen a la rama ejecutiva del poder
publico del orden nacional, solamente se podra modificar cuando dicha reforma sea a costo
cero o genere ahorros en los gastos de la entidad. Las reformas organizacionales deberan
ser informadas al Departamento Administrativo de Funcion Publica y al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. EI Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica emitird concepto respecto de su concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo
y las Politicas del Gobierno Nacional.

Solamente de forma excepcional se podran realizar reformas a la planta de personal y a la
estructura organizacional que generen gasto, cuando sean consideradas como prioritarias
para el cumplimiento de las metas del Gobierno nacional, lo cual sera informado mediante
concepto previo emitido por el Departamento Administrativo de la Presidencia de Republica,
luego de lo cual, las entidades deberan obtener concepto favorable del Departamento
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Administrativo de la Funcion Puablica y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Para la
modificacion de las plantas de personal, las entidades deberan adelantar el estudio técnico a
gue hace referencia la Ley 909 de 2004 y las normas que la adicionen, modifiqguen o
reglamenten.” situacion es de vital importancia para el IPSE dada la estructura de la planta
de personal con que en la actualidad cuenta para el cumplimiento de su objeto institucional.

CONTRATACION ART. 3 - APOYO A LA
GESTION - PERSONAS NATURALES

Ahorro o incremento RO Rl v b.

Valor Total Calculos

Financiera | Trimestre 2022 $ 862.313.552

Valor Total Céalculos

Financiera | Trimestre 2021 $460.071.432

Las cifras en color rojo, significan el aumento del gasto para este periodo.

En la actualidad la planta de personal del IPSE cuenta con el apoyo de 74 funcionarios, que,
en situaciones normales administrativas como vacaciones, licencias, incapacidades,
comisiones, etc., se reduce, resultando insuficiente para cumplir cabalmente con el objeto
misional.

Sefala la entidad que en consideracion a que el personal de planta es insuficiente, adelanta
un proyecto de redisefio institucional para su fortalecimiento que contempla dentro de sus
objetivos adecuar la estructura organizacional del IPSE y repotenciar su planta de personal,
para mejorar su capacidad resolutiva con una planta de personal suficiente y cualificada, con
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altas competencias técnicas, que genere productos y servicios con altos estandares de
calidad y oportunidad, para cumplir con eficacia y eficiencia su enorme responsabilidad de
interconectar a aquellas zonas que carecen de soluciones energéticas del pais; mientras ello
ocurre, para cumplir con los fines y objetivos institucionales utiliza el mecanismo que otorga
la ley para estos casos, a través de la contratacion de personal de apoyo a la gestion previa
constancia del Grupo de Talento Humano de la entidad que certifica que la entidad carece
de estos recursos tal como se observa en cada uno de los expedientes contractuales. Sin
embargo, el incremento por este concepto es bastante significativo en la entidad en el
periodo analizado, alcanzando un incremento del 87% con respecto a lo reportado en el
mismo periodo del 2021.

Apoyo a la Gestion Personas Juridicas

En lo referente a la contratacion de apoyo a la gestion de personas juridicas comparado el
primer trimestre de 2022 con lo informado para el mismo periodo de 2021, se observa una
importante disminucién del gasto del 81% que representa un ahorro de mas de 222 millones
de pesos, dado que la entidad realizo una verificacion de la informacion en este periodo,
determinando que se habian incluido con anterioridad contratos que no estaban en esta
categoria, situacién que para el trimestre 2022 refleja una disminucién importante como se
muestra a continuacion:

Valor Total Calcu Valor Total Calcul
AREL RESPONSABLE Concento Decesto 31 de | 0 oo oiliedlos Wk Total Caleulas)) B8yt s

DEL REPORTE 2021 Fmanme;a:};l‘nmestre Fmanue:} .l?;'rlmestre hcrameniio Variacion

Art. 3 - APOYO ALA
Contratacion GESTION - PERSONAS | $ 275.794.318 | $ 52.866.667 |-8 222.927.652 | -81%
JURIDICAS
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Art. 3- APOYO A LA GESTION - PERSONAS JURIDICAS

Variacion  -81%

Valor Total Calculo;OleganaeraITr|mestre - $52.866.667

Valor Total Calculos Financiera | Trimestre _
2021

-$300.000.000 -$200.000.000 -$100.000.000 $- $100.000.000 $ 200.000.000 $ 300.000.000 $400.000.000

< Horas Extras y Vacaciones.

El pago de Horas Extras presenta un incremento del 1% en el primer trimestre de 2022
comparado con el mismo periodo de 2021, como se evidencia en la siguiente tabla.

AREA Valor Total Valor Total
RESPONSABLE Concepto Decreto .Calcu_los lCaIcu_Ios _ Ahorro o Variacién
DEL REPORTE 371 de 2021 Financiera | Financiera | incremento
Trimestre 2021  Trimestre 2022
Art. 4 - HORAS
Talento Humano 2.078.172 2.098.798 20.626 1%
_ | EXTRAS $ $ 3 |

Las cifras en color rojo, significan el aumento del gasto para este periodo.

El incremento en este rubro es minimo en comparacion a lo ejecutado en el mismo periodo
del 2021 por concepto de horas extras en el primer trimestre del 2022, originado por horas
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extras nocturnas en el mes de febrero, sin embargo, no superaron las 100 horas previstas
por el Decreto 473 de 2022 sin llegar a ser significativo.
TALENTO HUMANO ART. 4 - HORAS
EXTRAS

Ahorro o incremento $ 20.626

Valor Total Calculos

Financiera | Trimestre 2022 $2.098.798
Valor Total Calculos
Financiera | Trimestre 2021 $2.078.172
g - % 500.000 § 1.000.000% 1.500.000 % 2.000.000§ 2.500.000

Las cifras en color rojo, significan el aumento del gasto para este periodo.

« Indemnizacién por Vacaciones

El rubro por concepto de Indemnizacion por vacaciones, presenta un gasto en el primer
trimestre de 2022 en comparacion al periodo de la vigencia 2021 donde no se realizo
indemnizacion de vacaciones. En la vigencia 2022, con ocasion de la renuncia presentada
por 3 funcionarios (Subdirectora de Planificacion, Profesional Universitario y Secretario
Ejecutivo) se pagaron la indemnizacion de vacaciones por los periodos proporcionales
pendientes, sefialando que ninguno supero mas de dos periodos contemplados por la norma,
segun informa la administracion.
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Valor Total Valor Total
Concepto Decreto Calculos Calculos Ahorro o

AREA
RESPONSABLE
DEL REPORTE

Variacion

371 de 2021 Financiera | Financiera | incremento
Trimestre 2021 Trimestre 2022

Art. 4 -
Talento Humano | INDEMNIZACION 0 $ 13.234.791| $ 13.234.791 100%
POR VACACIONES

Las cifras en color rojo, significan el aumento del gasto para este periodo.

ART. 4 - INDEMNIZACION POR
VACACIONES

Ahorro o incremento $13.234.791

Valor Total Calculos Financiera |
Trimestre 2022 $13.234.791

Valor Total Calculos Financiera |

Trimestre 2021 0

Q 5000000 10000000 15000000

El Grupo de Control Interno en el rol de evaluacion y seguimiento, se ha pronunciado sobre
el cumplimiento de la normatividad vigente respecto al disfrute del periodo de vacaciones,
sefialando la importancia que tiene la planeacion del disfrute de las mismas, ya que se
evidencia incumplimiento de las fechas sefialadas quedando periodos acumulados por
disfrutar, que en algunos casos se convierten en indemnizaciones que impactan el gasto de
la entidad afectando la politica de austeridad, razéon por la cual se ha venido generando
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alertas para que la entidad adelante acciones que permitan racionalizar el reconocimiento y
pago de indemnizacion de vacaciones, circunscritas Unicamente a la sefialadas por la Ley
para estos casos excepcionales que se presentan por necesidad del servicio.

Por lo anterior, se recomienda tramitar en oportunidad el disfrute del periodo de vacaciones
causadas, ademas de realizar constantemente el seguimiento para que los funcionarios
programen y disfruten de sus vacaciones en lo posible dentro de las fechas programadas,
evitando indemnizaciones por este concepto.

« Adquisiciéon y Mantenimiento de Bienes Inmuebles

En el primer trimestre de la vigencia 2022 en cuanto a mantenimiento de bienes inmuebles
hay que tener en cuenta que, al constituir la caja menor por este concepto, el desembolso
figura como un gasto que solo se materializa cuando se realiza efectivamente el pago que,
junto a los reintegros de valores girados, presentan ajustes que deben ser tenidos en cuenta
a efectos del analisis realizado en este informe.

AREA Valor Total Calculos Valor Total Calculos

RESPONSABLE Concepto Decreto Ahorro o

Financiera | Trimestre Financiera | Variacion

DEL REPORTE C7L e 2023 2021 Trimestre 2022~ "cremento

Art. 5 - Arrendamiento
y mantenimiento de $ 1.773.000 | $ 1951495 ($ 178.495 10%
bienes inmuebles

Bienes y
Servicios

Las cifras en color rojo, significan el aumento del gasto para este periodo.

El analisis realizado refleja para el primer trimestre de 2022, un leve aumento del 10%
comparado con el mismo periodo del 2021.
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ART. 5 - ARRENDAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES

Variacion | 10%

Ahorro o incremento 1l $ 178.495

Valor Total Calculos
Financiera | Trimestre 2022 $:1.951.495
Valor Total Céalculos
Financiera | Trimestre 2021 TEREAN00
$- § 500.000 § 1000000 $1500,000 $2.000000 $2.500000

Las cifras en color rojo, significan el aumento del gasto para este periodo.
« Mantenimiento Bienes Muebles

El comportamiento de este rubro refleja un leve incremento de $100 mil pesos comparado con
el mismo periodo del afio 2021 y corresponde a la constitucion de la caja menor

correspondiente.

AREA Valor Total Calculos  Valor Total Calculos
Concepto Decreto

: : = : 5 Ahorro o i
Financiera | Trimestre Financiera | Variacion

RESPONSABLE .
371 de 2021 incremento

DEL REPORTE 2021 Trimestre 2022

Art. 5 -
Bienes y ARRENDAMIENTO Y
Sahricies MANTENIMIENTO DE 3 1.490.000 | $ 1.590.000 |$ 100.000 7%

BIENES MUEBLES

Las cifras en color rojo, significan el aumento del gasto para este periodo.

w) @IPSEnergiaZN|
(7) IPSE
5) @ipsenergiazni
(n IPSE
(@) IPSE EnergiaZNI
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Art. 5- ARRENDAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE BIENES MUEBLES

Variacion 7%

Ahorro o incremento l $ 100.000

Valor Total Calculos
Financiera | Trimestre 2022

Valor Total Calculos
Financiera | Trimestre 2021

$- $ 500,000  $1.000.000 $ 1.500.000 § 2.000.000

Las cifras en color rojo, significan el aumento del gasto para este periodo.

< Tiquetes

Los tiquetes aéreos nacionales para los funcionarios del IPSE que adelantaron comisiones
oficiales, fueron adquiridos al precio comercial clase econdmica en el primer trimestre de
2022; Sin embargo, al compararse el gasto con el mismo periodo de 2021, presenta un
significativo incremento del 661% que representan mas de 44 millones de aumento por este
concepto.
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Valor Total Valor Total
Concepto Decreto Calculos Calculos Ahorro o

AREA
RESPONSABLE
DEL REPORTE

Variaciéon

371 de 2021 Financiera | Financiera | incremento
Trimestre 2021 Trimestre 2022

Talento Humano | Art. 7 - TIQUETES | $ 6.356.800 | $ 48.366.661 | $ 44.226.161 661%

Las cifras en color rojo, significan el aumento del gasto para este periodo.

ART. 7 - TIQUETES ART 3.

Variacion | 661%

Ahorro o incremento $44.226.161

Valor Total Calculos

Financiera | Trimestre 2022 $ 48.366.661
Valor Total Célculos
Financiera | Trimestre 2021 ~ $6.356.800
$- $ 20.000.000 4 40.000.000 $ 60,000.000

Las cifras en color rojo, significan el aumento del gasto para este periodo.
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Si bien es cierto que la entidad informa sobre la adquisicion de los tiquetes en clase
economica, y que retomar actividades aplazadas por efectos del confinamiento multiplicaron la
demanda de tiquetes, es importante recomendar se revise que las personas funcionarios y/o
contratistas que se desplacen en comisiones sean los estrictamente necesarios para el
cumplimiento de los objetivos institucionales, habida cuenta el marcado aumento presentado
del gasto por este concepto.

- Viaticos

El rubro de viaticos en el primer trimestre de 2022 presenta un incremento del 176% que
representa mas de $70 millones de pesos en comparacion con el presentado en el mismo
periodo de la vigencia 2021, cuyo comportamiento explica la administracion corresponde a
comisiones y/o desplazamientos programados para la vigencia para el cumplimiento de los
objetivos del Instituto.

Valor Total Valor Total
Concepto Decreto Calculos Calculos Ahorro o

AREA
RESPONSABLE
DEL REPORTE

371 de 2021 Financiera | Financiera | incremento yarecKn
Trimestre 2021  Trimestre 2022

Talento Humano | Art. 8 - VIATICOS | $ 25.654.524| $ 70.862.281| $ 53.792.556 176%

Las cifras en color rojo, significan el aumento del gasto para este periodo.

El incremento en el afio 2022 por concepto de viaticos obedecié al mayor nimero de
comisiones realizadas en este periodo, que generaron reconocimiento de viaticos a los
servidores publicos.
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ART. 8 - VIATICOS

Variacion | 176%

Ahorro o incremento  ERskRrg a1

Valor Total Calculos Financiera
| Trimestre 2022 $70.862.281

Valor Total Calculos Financiera

| Trimestre 2021 $ 25.654.524

$ 20.000.000 § 40.000.000 $ £0.000.000 $ 80.000.000

Desde el afio 2020, en consideracion a las medidas de austeridad, la entidad reglamento las
comisiones de Servicio, Gastos de Viaticos a través de la Resolucion No.20201300002595 del
27 de noviembre de 2020 por la cual, dispuso entre otros, que cuando para el cumplimiento de
la comision del servicio no se requiera pernoctar en el lugar de la comision y el
desplazamiento sea por tierra y mayor a 51 km de la sede habitual de trabajo, se reconocera
el cincuenta (50%), del valor fijado en el Decreto de viaticos vigente, y cuando no se requiera
pernoctar en el lugar de la comision y el desplazamiento sea por aire a una ciudad diferente a
la sede habitual de trabajo o lugar previsto para el desarrollo de las actividades, se reconocera
el cincuenta (50%), del valor fijado en el decreto de viaticos vigente.

Es importante recomendar dado el incremento que se ha registrado en este rubro, se revise
que las personas funcionarios y/o contratistas que se desplacen en comisiones sean los
estrictamente necesarios para el cumplimiento de los objetivos institucionales, a fin de dar
cumplimiento a las politicas de austeridad del gasto contempladas en la actualidad.

« Servicios de Investigacion y Seguridad

-

Sede Principal: Calle 99 No. 9 A - 54 Torre 3. Piso 14 (w) @IPSEnergiaZNI
PBX: (57 1) 639 7888 J IPSE

IPSE Centro Nacional de Monitoreo: (57 1) 6101130 -;Ej‘. @ipsenergiazni
ipse@ipse.gov.co (i IPSE

Bogota D.C. — Colombia (@) IPSE EnergiaZNI



El futuro Minehardla

es de todos

7
ipse

/ energis que nos conects

IPSE-DO-F25
Bogota, D.C., 02-05-2022

MEMORANDO INTERNO
IPSE-20221200019933

El reporte de este rubro refleja para el primer trimestre de 2022 un incremento del 12% con
respecto al mismo periodo de 2021, cuyo gasto esta destinado a la proteccion y seguridad de
las personas y bienes de la entidad, siendo este un gasto fijo que corresponde a la
contratacion de una persona juridica que presta el servicio de control de acceso a las
instalaciones del Instituto, cuyos ajustes corresponden a los que determina la Ley para este
sector.

Valor Total Valor Total
Concepto Decreto 371 Calculos Calculos Ahorro o

AREA
RESPONSABLE
DEL REPORTE

de 2021 Financiera | Financiera | incremento Variacion
Trimestre 2021  Trimestre 2022

Art. 12 - SERVICIOS DE
Bienes & Servicios | INVESTIGACION Y $ 168.364.173 | $ 188.447.805 | $ 20.083.631 12%
SEGURIDAD

Las cifras en color rojo, significan el aumento del gasto para este periodo.

Comparados los primeros trimestres de las vigencias 2022 y 2021, el incremento para este
afio super6 los 20 millones de pesos como se observa en la tabla y grafico aqui consignada.
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SERVICIOS DE INVESTIGACION Y
SEGURIDAD ART 3.

Variacion | 12%

Ahorro o incremento ] $20.083.631

Valor Total Célculos Financiera |

Trimestre 2022 $188.447.805

Valor Total Calculos Financiera |

Trimestre 2021 $168.364.173

Las cifras en color rojo, significan el aumento del gasto para este periodo.

« Papeleria, Utiles de Escritorio y Oficina

El gasto por este concepto en el primer trimestre de 2022 presenta un ajuste respecto a lo
informado y registrado en el informe del primer trimestre de 2021, que corresponde segun
explica la administracion, al desembolso de apertura de caja menor. Los gastos realmente
ejecutados y legalizados en la caja menor, asi como los reintegros de valores girados que no
se pagaron en este periodo, inciden en el comportamiento del gasto realmente ejecutado en el
rubro.

El andlisis realizado del comportamiento de este rubro para el primer trimestre de 2022,
presenta un incremento del 66% que corresponde a $680.736 pesos, que fueron utilizados
para atender las necesidades por este concepto en este periodo.
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Valor Total Valor Total
Concepto Decreto 371 Calculos Calculos Ahorro o

AREA
RESPONSABLE
DEL REPORTE

de 2021 Financiera | Financiera | incremento enscion
Trimestre 2021  Trimestre 2022

Art. 15 - PAPELERIA,
UTILES DE ESCRITORIO | $ 1.024.264| $ 1.705.000| $ 680.736 66%
Y OFICINA

Bienes &
Servicios

Las cifras en color rojo, significan el aumento del gasto para este periodo.

Art. 15 - PAPELERIA, UTILES DE
ESCRITORIO Y OFICINA

Variacion | 66%

Ahorro o incremento  SIGEOMSE
Ao
Financiera | Trimestre 2022
Valor Total Calculos $1.024.264
Financiera | Trimestre 2021
5 $500.000 $1.000.000 $ 1.500.000 4 2.000.000

Las cifras en color rojo, significan el aumento del gasto para este periodo.

Dada la gestion de la entidad, el incremento registrado para este periodo no es significativo en
términos reales, mucho mas teniendo en cuenta el aumento de proyectos de energizacion a
cargo del Instituto para la actual vigencia 2022.
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« Telefonia

En desarrollo del ejercicio de andlisis del comportamiento de este rubro presupuestal, se
evidencio una diferencia del valor reportado para primer trimestre de la vigencia 2021, por lo
cual requirid a las instancias correspondientes para que dieran claridad al respecto, ya que el
valor informado y que fue presentado en el informe del primer trimestre de 2021
($20.714.447), difiere del presentado para la elaboracion de este informe ($20.070.926). Las
instancias responsables de esta informacion manifiestan que “con el nuevo Decreto 397 de
2022 de austeridad, en el articulo de telefonia, se dividen los gastos en telefonia y trasmision
de datos, y los planes de voz y datos de Directivos, adicionalmente, se realizé una correccion
por valor de $520.911, ya que se utilizé una clasificacion que no correspondia”, razon por la
cual el valor ajustado del primer trimestre de 2021 segun lo informado es de $21.235.358 que
son tomados como referencia para el andlisis del presente informe.

El comportamiento de este rubro presenta una disminucion del gasto en el primer trimestre de
2022 del orden de 4%, comparado con el mismo periodo en la vigencia 2021 que representa
una disminucion del gasto de mas de 938 mil pesos.

AREA Valor Total Valor Total

RESPONSABLE Concepto Decreto Calculos Calculos Ahorro o Variacion

371 de 2021 Financiera | Financiera | incremento
PEL RERORIE Trimestre 2021  Trimestre 2022

Bienes & Art, 15 -

Servicios y Tics TELEEONIA $ 21.235.358| $ 20.296.919| $ 938.439 -4%
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Art. 15 - TELEFONIA

Variacion  -49%

Ahorro o incremento I $938.439
Mo
Financiera | Trimestre 2022
o ieste 2021 N
Financiera | Trimestre 2021

-% 5.000.000 $- $ 5.000.000 $ 10.000.000% 15.000.000¢ 20.000.0008 25.000.000

< Sostenibilidad Ambiental.

Con respecto al comportamiento del gasto por concepto del servicio de energia y agua
durante el primer trimestre de 2022, al considerarse como linea base lo reportado en el
informe del mismo periodo de 2021, encontramos que, para la elaboracion de este informe se
presentan diferencias en los valores inicialmente notificados que el proceso responsable
explica manifestando que “en la validacion de la informacion registrada, se evidencié que se
realiz6 una errénea clasificacion del pago de wuna factura por valor de $92.764, que
corresponde a Acueducto, por lo que se resta en el item 24 consumo de agua y se adiciona en
el item 25 consumo de energia dicho valor.”

Asi las cosas, efectuando los ajustes informados, se procede a realizar el analisis con las
modificaciones reportadas por el proceso a la informacion del 2021, generada por la errénea
clasificacion del pago de una factura da como resultado el valor pagado por concepto del
servicio de agua $612.725 pesos. En lo que respecta al servicio de energia al subsanar la
diferencia mal diligenciada, el resultado es de $37.402.692,17 para el servicio de energia
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durante el primer trimestre de 2021, cifras estas que seran tomadas a efectos de realizar el
andlisis del comportamiento del gasto para el primer trimestre de 2022.

Servicio de Energia

El gasto realizado por el servicio de energia en el primer trimestre de 2022, registra un
incremento del 37% que representa un aumento superior a $13 millones de pesos comparado
con el pago realizado para el mismo periodo del 2021, comportamiento que se viene
presentando de manera persistente para este servicio, sin que se avizore justificantes al
mayor consumo de energia registrado.

AREA Concento Decret Vglf)lr Tlotal Valor Total Calculos
RESPONSABLE o;;ipdg zggle o Fin:::i;; I Financiera | Trimestre Ahorro o incremento Variacién
DEL REPORTE Trimestre 2021 2022
. Art. 18 -
Bienes &
. . CONSUMO DE $ 37.402.692( $ 51.078.045 | $ 13.675.353 37%
Servicios y Tics ENERGIA

Las cifras en color rojo, significan el aumento del gasto para este periodo.
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ART. 18 - CONSUMO DE ENERGIA

Variacion | 37%

Ahorro o incremento [l s 13.675.353

Valor Total Calculos Financiera

| Trimestre 2022 $51.078.045
Valor Total Célculos Financiera
| Trimestre 2021 $ 37.402.692
§- § 20.000.000 £ 40,000,000 £ 60.000.000

Del analisis realizado por el Grupo de Control Interno sobre el comportamiento del gasto del
servicio de energia en los ultimos trimestres, da cuenta de un crecimiento continuo que
reiteran la necesidad urgente de realizar acciones consistentes en identificar la demanda
creciente que se viene registrando en la entidad, y que genera dudas sobre los resultados y
control que sobre los mismos debe tener el programa URE en la actualidad, mucho mas,
cuando dichas observaciones han generado reiteradas recomendaciones en este sentido a la
administracion sin que a la fecha se conozca de accion alguna para atender las mismas,
permitiendo que los gastos se sigan incrementando en forma continua sin justificacion técnica
diferente a la entrada en funcionamiento de algunos equipos de computo y refrigeracion en el
data center que generaron un consumo adicional, que una vez presentado debio
estandarizarse y no proseguir su aumento constante como se viene registrando, el cual no
obedece a los ajustes tarifarios como se puede constatar al analizar los consumos KW hora.
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CRECIMIENTO % 2020-2021 ENERGIA

-20.5%

-0.3
-29.9%

-0.35

Es necesario insistir, en la recomendacion formulada en forma reiterativa por parte del Grupo
de Control Interno sobre la necesidad de revisar este gasto dado el comportamiento e impacto
que tiene el aumento permanente que presenta en la actualidad.

Servicio de Agua

El consumo de agua en el IPSE durante el primer trimestre de 2022, presenta un crecimiento
importante en la medida que se presenta el retorno de funcionarios y contratistas a trabajar de
forma presencial, que incide en el aumento alto del consumo de agua que alcanzo el 280% en
comparacion con el gasto por este concepto en el mismo periodo de 2021, que representa
mas de un millén setecientos mil pesos de gasto para este periodo, tal como se evidencia a
continuacion:
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AREA et ngglzt:' Valor Total Calculos

RESPONSABLE p . . Financiera | Trimestre Ahorro o incremento  Variacién
371 de 2021 Financiera |
DEL REPORTE . 2022
Trimestre 2021
Bienes & At 19 -

. ) CONSUMODE | $ 612.725| $ 2.330.018 | $ 1.717.293 280%

Servicios y Tics AGUA

Las cifras en color rojo, significan el aumento del gasto para este periodo.

ART. 19 - CONSUMO DE AGUA

Variacion | 280%

Ahorro o incremento $1.717.293

Valor Total Célculos Financiera
| Trimestre 2022 $2.330.018

Valor Total Calculos Financiera
| Trimestre 2021 $612.725

$- $ 500,000 $ 1.000,000% 1.500.000% 2.000,000% 2.500.000

Las cifras en color rojo, significan el aumento del gasto para este periodo.

5. CONCLUSIONES
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De conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica y el articulo 3 de la Ley 489 de
1998, las actuaciones de los Organos del Poder Publico deben desarrollarse, entre otros, con
fundamento en los principios de eficiencia, equidad y economia para el adecuado cumplimien-
to de los fines del Estado, relacionados con la ordenacién y ejecucion del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion y, en general, con la administracion de bienes y recursos publicos.

El articulo 334 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 3 de
2011, dispuso que el Estado interviene en la economia para asegurar el bienestar de todos los
colombianos, y que dicho bienestar se consolida mediante una sostenibilidad fiscal que funja
como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social y De-
mocratico de Derecho, donde el gasto social es prevalente y en consideracion a que el Go-
bierno Nacional ha venido reglamentando mediante decreto un Plan de Austeridad del Gasto,
en cumplimiento de los Decretos 1068 de 2015, 1009 de 2020, 371 de 2021 Y 397 de 2022,
por los cuales se establecen disposiciones y normas de austeridad del gasto de los recursos
publicos que debe prevalecer en todos los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacioén, es importante recomendar ajustar las medidas de austeridad en el gasto, en es-
pecial las relacionadas con apoyo a la gestién, ya que el incremento tiene un impacto bastante
importante en el presupuesto de la entidad, por ello es necesario redoblar esfuerzos para reali-
zar el redisefio institucional que permita fortalecer la planta de personal del instituto a fin de
gue su gestion y capacidad resolutiva aumente con personal de planta, disminuyendo la con-
tratacion de personas naturales y juridicas para el cumplimiento de sus objetivos instituciona-
les.

El cumplimiento de las obligaciones del Grupo de Control Interno en la elaboraciéon de los in-
formes de austeridad se fundamenta en el andlisis de las cifras e informacién que reportan las
diferentes instancias del instituto, la confiabilidad y objetividad del informe depende de la cali-
dad de la informacion suministrada, por ello es preocupante, los continuos errores de clasifica-
cion de las cifras de varios rubros analizados sujetos de la Politica de Austeridad, generando
inconsistencias en la trazabilidad de los mismos, por ello se deja constancia de los argumen-
tos que sustenta los ajustes de las cifras de algunos rubros presentados por el IPSE.

Realizado el analisis, se hace necesario reiterar la recomendacion sobre las acciones que se
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debe tomar al interior del IPSE para cumplir la normatividad vigente en el tema del disfrute de
los periodos de vacaciones de los funcionarios, evitando que los mismos se acumulen y
generen indemnizaciones por este concepto, diferentes a las contempladas por la Ley.

Se genera nuevamente la alerta sobre la necesidad de adoptar medidas de control para la
racionalizacion del consumo de agua y luz, ya que son gastos de especial importancia, que
requieren decisiones para generar ahorro como parte de la politica de austeridad y del
compromiso ambiental.

Por ultimo, se reitera la importancia de adelantar jornadas de sensibilizacion al interior de la
entidad para fortalecer el compromiso de austeridad en el manejo y administracién de los
recursos y bienes publicos, asi como jornadas de educacién ambiental que permitan generar
compromisos de sustentabilidad al interior del IPSE.

Atentamente,

SAUL Firmado
digitalmente por

ALBERTO  sau aLgerto
ROMERO PINEROS
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PINEROS  17:52:19-0500
SAUL ALBERTO ROMERO PINEROS

Lider Grupo Control Interno
Copia. Dr. José David Insuasti Avendafio, Director General
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