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RESOLUCIÓN Nº 202613000003775 
14-07-2026

“Por la cual se ordena la baja y disposición final de unos activos del 
instituto de planificación y promoción de soluciones energéticas para 

las zonas no interconectadas – IPSE”.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE PLANIFICACIÓN Y 
PROMOCIÓN DE SOLUCIONES ENERGÉTICAS PARA LAS ZONAS NO 

INTERCONECTADAS-IPSE

En uso de sus atribuciones legales, en especial las que le confiere el 
Decreto 257 de 2004, la Resolución 20141000001655 de 2014, demás 

normas concordantes, y,

CONSIDERANDO:

Que el  Instituto de Planificación y Promoción de Soluciones Energéticas para 
las Zonas No Interconectadas (En adelante IPSE), es un Establecimiento 
Público del Orden Nacional, adscrito al Ministerio de Minas y Energía 
originado con el Decreto 1140 del 29 de junio de 1999, reestructurado 
mediante Decreto 257 de 2004, con personería jurídica, patrimonio propio y 
autonomía administrativa, cuyo objeto es identificar, promover, fomentar, 
desarrollar e implementar soluciones energéticas mediante esquemas 
empresariales eficientes, viables financieramente y sostenibles en el largo 
plazo, procurando la satisfacción de las necesidades energéticas de las Zonas 
No Interconectadas – ZNI, apoyando técnicamente a las entidades definidas 
por el Ministerio de Minas y Energía.

Que la Ley 1672 de 2013, estableció los lineamientos para la adopción de 
una política pública de gestión integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y 
Electrónicos (RAEE), estableciendo en su artículo 4º -Definiciones, lo 
siguiente:

“(…) Para efectos de la aplicación de la presente ley se tendrán en 
cuenta las siguientes definiciones. Aparatos eléctricos y electrónicos. 
“Todos los aparatos que para funcionar necesitan corriente eléctrica o 
campos electromagnéticos, así como los aparatos, necesarios para 
generar, transmitir y medir dichas corrientes.

(…)
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Disposición final. Es el proceso de aislar y confinar los residuos sólidos 
en especial los no aprovechables, en forma definitiva, en lugares 
especialmente seleccionados y diseñados para evitar la contaminación, 
y los daños o riesgos a la salud humana y al ambiente. En todo caso, 
quedará prohibida la disposición de residuos de Aparatos Eléctricos y 
Electrónicos (RAEE) en rellenos sanitarios.”

Que, dentro de las funciones y responsabilidades del Grupo de Administración 
de Bienes y Servicios, adscrito a la Secretaría General del IPSE se encuentra: 

“(…) 8. Planear, programar, controlar y supervisar los procedimientos 
de almacenamiento, aseguramiento, suministro, custodia, distribución 
y baja de los bienes necesarios para el buen funcionamiento 
institucional, previo análisis, identificación de la necesidad y 
estructuración de los documentos previos (concepto técnico, 
estudio previo, licencias y demás a que haya lugar) por parte de la 
dependencia solicitante.” (Negrita y subrayado fuera de texto).

Que mediante Resolución IPSE No. 20161000035015, modificada por la 
Resolución No. 20221300001565 del 13 de mayo de 2022 se conformó y 
reglamentó el Comité de Activos de la Entidad.

Que en la Resolución 20141000001655 del 16 de julio de 2014, “Por la cual 
el Instituto de Planificación y Promoción de Soluciones Energéticas para las 
Zonas No Interconectadas -IPSE, reglamenta la baja y enajenación de bienes 
tangible e intangibles.”, se ordena:

(…) CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
(…)
1.3. BIENES INSERVIBLES. Son aquellos bienes que, por su 
desgaste, deterioro u readaptación obsolescencia, no son útiles para 
el servicio al cual fueron destinados y que no son susceptibles de, 
reparación o reconfiguración para su uso, según el concepto técnico 
solicitado por la Coordinación de Recursos Físicos a las áreas 
pertinentes…”
(…) 
CAPITULO II
PROCEDIMIENTOS
1. BAJA DE ACTIVOS DEL IPSE. Los bienes improductivos, que se 
encuentren en estado de deterioro u obsolescencia susceptibles de 
baja, serán devueltos al almacén para que allí se inicie el trámite 
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pertinente por la Coordinación de Recursos Físicos. Cuando su 
devolución implique gastos de transporte o riesgo de personal o de los 
bienes o elementos, podrá el responsable de los mismos, pedir se le 
autorice realizar la baja en el lugar en que se encuentren.
(…) 
PERFECCIONAMIENTO DE LA BAJA. La baja se perfeccionará 
mediante resolución suscrita por el Director General, cuyo proyecto 
será elaborado por la Coordinación de Recursos Físicos, con 
fundamento en el concepto técnico que se allegue además deberá 
contener como mínimo la orden de retiro físico del bien, el descargo 
de los registros contables y del inventario de los bienes, (…)
(…) 

1.1. La Coordinación de Recursos Físicos determinará los bienes a 
dar de baja de conformidad con el concepto técnico emitido por:

Subdirección de Contratos y Seguimiento: Respecto de los Bienes 
Energéticos.
El líder del proceso de Gestión de TIC´s: Respecto de los Bienes 
informáticos.
Recursos físicos: Respecto de los demás Bienes de propiedad del IPSE.
(…)
1.2.   Allegado el concepto técnico a la Coordinación de Recursos 
Físicos, se solicitará a la Coordinación de Recursos Financieros 
certificar el valor en libros de los bienes objeto de estudio; a su vez 
solicitará a la Oficina Asesora Jurídica verificar si dichos bienes están 
sujetos a litigio.

1.3.   La baja de los bienes será presentada por la Coordinación de 
Recursos Físicos ante el Comité de Activos para su estudio y 
recomendación y posterior remisión a la Dirección General para su 
aprobación.

1.4. Aprobada la baja por parte de la Dirección General, la 
Coordinación de Recursos Físicos proyectará el acto administrativo, el 
cual será remitido a la Oficina Asesora Jurídica para su revisión y 
posterior visto bueno de secretaría General y firma por parte de la 
Dirección General (…)

Que la mencionada Resolución No. 20141000001655, también estableció los 
requisitos para dar de baja los bienes tangibles e intangibles del Instituto, a 
saber:
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“(…) 2. Condiciones generales
2.1 Requisitos para dar de baja o enajenar un bien. 
(a)  Concepto técnico del bien. 
(b)  Certificación del valor de los bienes o avalúo comercial según el 
caso.
(c)  Recomendación administrativa para la baja o enajenación del bien, 
emitida por el comité de activos.
(d)  Acto administrativo debidamente motivado y suscrito por el 
director general (…)”

Que por medio de la Resolución No. 20171300004275 del 28 de diciembre 
de 2017, actualizada a través de la Resolución No. 20221300004445 del 23 
de diciembre de 2022, se actualizó el Manual de Políticas Contables del 
Instituto, y se estableció lo siguiente:

“4.6.3 Política propiedad, planta y equipo 

Alcance:

Esta política contable, aplica para aquellas erogaciones efectuadas 
sobre activos de carácter tangible, utilizados por el Instituto y que no 
están disponible para la venta y se prevé usarlos durante más de un 
periodo contable y de los cuales se espera obtener beneficios 
económicos futuros mediante su utilización en la generación y soporte 
del objeto social. El IPSE ha definido la siguiente clasificación para su 
propiedad planta y equipo: 

- Terrenos
- Construcciones en curso 
- Edificaciones 
- Maquinaria y equipo 
- Equipos de cómputo y comunicación 
- Muebles y enseres 
- Equipo de transporte terrestre 
- Plantas 
- Redes y líneas 
- Subestaciones
- Equipos de telemetría 

Reconocimiento:
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El Instituto reconoce como propiedad, planta y equipo los activos que 
cumplen la totalidad de los siguientes requisitos:

a) los activos tangibles controlados y empleados por el Instituto para 
la prestación de servicios y para propósitos administrativos. 

b) Entre la propiedad, planta y equipo del Instituto, se encuentran los 
activos de generación, transmisión, distribución de energía, bienes 
muebles e inmuebles. 

c) Los terrenos sobre los que se construyan las propiedades, planta y 
equipo se reconocen por separado. 

d) Que sea utilizado en un periodo de tiempo que exceda de un año y 
sean utilizados en desarrollo de su función administrativa u 
operativa.

e) Que, de él, sea probable que se deriven beneficios económicos 
futuros. 

f) Que su valor pueda ser medido confiable y razonablemente. 
g) Que el bien se haya recibido a satisfacción y se hayan recibido los 

riesgos y beneficios del mismo. 
h) Que, si bien el activo como tal no genera ingresos para la entidad, 

se requiere por temas de tipo legal, referente a aspectos 
medioambientales o por temas de seguridad, para que se logre 
obtener los beneficios económicos derivados del resto de los activos.

i)  Se reconocerán como activos siempre y cuando superen 2 SMMLV, 
de lo contrario se reconocerá como gasto en el momento inicial. 

j) Las adiciones y mejoras efectuadas a una propiedad, planta y equipo 
se reconocerán como mayor valor de ésta y, en consecuencia, 
afectarán el cálculo de la depreciación. Las adiciones y mejoras son 
erogaciones en que incurre la entidad para aumentar la vida útil del 
activo, ampliar su capacidad productiva o eficiencia operativa, 
mejorar la calidad de los productos o servicios o reducir 
significativamente los costos.

k) Por su parte, las reparaciones de las propiedades, planta y equipo 
se reconocerán como gasto en el resultado del periodo. Las 
reparaciones son erogaciones en que incurre la entidad con el fin de 
recuperar la capacidad normal de uso del activo, sin mejorar su 
capacidad productiva o eficiencia operativa. (…)”

Que en la sesión del Comité de Activos No. 02- 2026, celebrada el día 20 de 
mayo de 2026 y registrada mediante Acta con radicado No. 
202613300001326, se analizó la solicitud de baja de activos asociados al 
Contrato de Suministro No. 098 de 2015 suscrito con la Unión 
Temporal Megasolar, recomendándose su baja definitiva.
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Que durante dicha sesión se presentaron ante el Comité de Activos los 
correspondientes informes técnicos, jurídicos, contables y ambientales, en 
los cuales se concluye que determinados bienes presentan deterioro 
avanzado, fallas estructurales, pérdida de funcionalidad o destrucción total, 
circunstancias que impiden su recuperación o utilización en los proyectos 
energéticos desarrollados por el Instituto.

Que, en consecuencia, en el marco de la citada sesión del Comité de Activos 
se sometió a consideración la solicitud de baja de los activos relacionados a 
continuación:

BAJA DE ACTIVOS DEL PROCESO DE SELECCIÓN IPSE-SP.LP-05-2015 
- Contrato de Suministro No. 098 de 2015
El IPSE adelantó el proceso de selección IPSE-SP-LP-05-2015, para la 
implementación de soluciones energéticas individuales, el cual fue 
adjudicado mediante Resolución IPSE N° 20151000050615 del 21 de 
diciembre de 2015 al oferente UNIÓN TEMPORAL MEGASOLAR, constituida 
por las empresas Furel S.A.(61.3%), Suncolombia SAS (26.7%) y Aldar 
S.A.(12%).  

El IPSE y la UNIÓN TEMPORAL MEGASOLAR, suscribieron el 21 de diciembre 
de 2015, el Contrato de Suministro N° 098 de 2015, cuyo objeto fue: 
“IMPLEMENTACION DE SOLUCIONES FOTOVOLTAICAS INDIVIDUALES PARA 
USUARIOS RURALES DE LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS EN 
DIFERENTES REGIONES DE COLOMBIA”. 

En Auditoria de Control realizada por parte de la CGR este contrato fue objeto 
de hallazgo administrativo, como se registra a continuación.

 DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO
En la revisión contractual y de campo del Contrato 098 de 2015 suscrito con 
la Unión Temporal MEGASOLAR, se evidencio que a la fecha no existe 
operador de la infraestructura energética. Falta coordinación entre los 
diversos entes actores. 
Debilidades de acompañamiento por parte del IPSE y los municipios 
beneficiarios. 
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 ACCIÓN DE MEJORA
En el evento en que los entes territoriales reciban la infraestructura, se surtirá 
el trámite interno (Comité de Activos), se elaboraran los estudios previos y 
Elaboración de Minuta por parte de la Coordinación de Contratación y 
suscripción de los contratos con la Alcaldías de Cartagena del Chaira, 
Aguachica Cesar - Uribia – La Guajira y Chibolo - Magdalena.

Dentro del Plan de mejoramiento suscrito con la CGR, se logró hacer entrega 
de los activos instalados en los municipios de Uribia- y Cartagena del Chaira, 
haciéndose imposible cumplir este cometido con los municipios de Chibolo-
Magdalena y Aguachica-Cesar

Por lo anterior y con el fin de dar cumplimiento al 100% del compromiso 
adquirido en el Plan de Mejoramiento, se procedió a concertar con la CGR 
cambio en las actividades de cumplimiento, radicado 20241560064943 del 
30 de diciembre de 2024 consistente en:

ACCION DE MEJORA-ACTIVIDADES

 Adelantar un inventario en campo en estos municipios con el fin de 
determinar el estado real de la infraestructura.

 Producto del inventario, tomar las acciones correspondientes de acuerdo al 
estado de la infraestructura, entregar la que está en buen estado, intervenir 
la que requiere mejoras y dar de baja la que no esté en condiciones de operar 
o no exista.

 Se dio cumplimiento a la primera actividad (Adelantar un inventario en 
campo en estos municipios con el fin de determinar el estado real de la 
infraestructura.) con radicado 202515200047423 del 24 de diciembre 
de 2025, encontrándose:

 Deterioro generalizado de los sistemas.
 Agotamiento de la vida útil de baterías, inversores y reguladores.
 Sistemas incompletos o desinstalados por usuarios.
 Equipos afectados por fenómenos eléctricos (rayos). 

Que se determinó:

 Alto porcentaje de electrificación mediante el SIN. 
 Pérdida de finalidad de las soluciones solares. 
 Inexistencia de operador para AOM.
 Costos de reposición superiores al valor del activo. 

 Quedando pendiente el cumplimiento de la segunda actividad para el 
cierre de este hallazgo. (Producto del inventario, tomar las acciones 
correspondientes de acuerdo al estado de la infraestructura, entregar la que 
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está en buen estado, intervenir la que requiere mejoras y dar de baja la 
que no esté en condiciones de operar o no exista.

Que para dar cumplimiento a esta actividad, la Subdirección de Contratos y 
Seguimientos del IPSE, solicitó al Comité de Activos mediante radicado 
202615600011853 del 11 de marzo de 2026, “Estudio del tema de Baja de 
algunos activos del Contrato de Suministro 098-2015 suscrito entre el IPSE 
y la Unión Temporal Megasolar”, el cual se realizó como se registra a 
continuación:

MUNICIPIO DE AGUACHICA – CESAR

En el municipio de Aguachica, como resultado de las visitas técnicas 
efectuadas en campo, se evidenció que una proporción significativa de los 
sistemas presenta fallas asociadas al agotamiento de la vida útil de sus 
componentes, especialmente baterías, reguladores de carga e inversores, lo 
que limita su funcionamiento únicamente a condiciones diurnas o imposibilita 
completamente su operación. Asimismo, se constató que algunos usuarios 
han retirado componentes esenciales, o que estos han sido deteriorados por 
eventos externos, tales como descargas eléctricas, circunstancia que agrava 
la pérdida de funcionalidad de los sistemas. A lo anterior se suma el hecho 
de que gran parte de las veredas del municipio ya se encuentran conectadas 
al Sistema Interconectado Nacional – SIN, lo cual genera la pérdida de 
finalidad de estas soluciones energéticas individuales, toda vez que el 
servicio de energía es prestado de manera continua y confiable a través de 
la red interconectada. 
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Infraestructura Instalada: 

Las especificaciones Técnicas de los equipos instalados se describen a 
continuación: 

 Tres (3) paneles fotovoltaicos tipo policristalinos de 255Wp cada 
uno marca RENESOLA referencia Virtusll los cuales se instalaron 
sobre poste con soportes adicionales tipo pie de amigo. 

 Un gabinete dentro del cual se albergan un (1) controlador de carga 
MPPT de 40 A marca MORNINGSTAR referencia PROSTAR. 

 Un (1) inversor de onda sinusoidal de voltaje de 1000W para 110V 
y 60Hz marca vitron referencia Phoenix. 

 Dos (2) baterías de 200Ah a 12v marca MTEK libres de 
mantenimiento y sus protecciones eléctricas respectivas. 

 Al interior de cada una de las viviendas se instaló un tablero de 
distribución de dos circuitos, así como el cableado desde los paneles 
hasta el gabinete de equipos y desde el gabinete hasta el tablero de 
distribución.

En el marco del análisis adelantado por la Subdirección de Contratos y 
Seguimiento, se identificó que los activos objeto de baja corresponden a 
soluciones solares fotovoltaicas individuales instaladas en el marco del 
Contrato de Suministro No. 098 de 2015, particularmente en los municipios 
de Aguachica, departamento del Cesar, y Chibolo, departamento del 
Magdalena, donde se implementaron un total de cuatrocientas setenta y tres 
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(473) y sesenta y cuatro (64) soluciones, respectivamente. 

CONCEPTO TÉCNICO DE EQUIPOS SUSCEPTIBLES PARA DAR DE BAJA

En el marco de la verificación técnica de los activos asociados al Contrato de 
Suministro No. 098 de 2015, la Subdirección de Contratos y Seguimiento, 
mediante el desarrollo de múltiples visitas técnicas y espacios de articulación 
interinstitucional, realizó un análisis integral de las condiciones físicas, 
operativas, sociales y administrativas de las Soluciones Solares Individuales 
Fotovoltaicas (SSIFV) instaladas en el municipio de Aguachica – Cesar, con 
el fin de determinar su viabilidad de permanencia en operación o procedencia 
de baja.

En primer lugar, mediante visita técnica realizada por la ingeniera DAYANA 
NAIYERLING GALVIS VILLAMIZAR entre los días 22 y 27 de octubre de 2024, 
cuya evidencia se encuentra contenida en el acta de mesa de trabajo con 
radicado No. 20241560004316, se adelantó un diagnóstico preliminar en 
coordinación con la Oficina de Planeación de la Alcaldía de Aguachica, en el 
cual se identificaron problemáticas estructurales en los sistemas instalados, 
especialmente relacionadas con el agotamiento de la vida útil de 
componentes críticos como baterías, reguladores de carga e inversores. 

Posteriormente, se realizaron visitas técnicas complementarias por parte del 
ingeniero JOHN FREDY LOZANO SIERRA (julio de 2025) y de la ingeniera 
JUDITH TORCOROMA MORALES ROPERO, junto con un segundo 
acompañamiento del ingeniero Lozano (noviembre de 2025), en las cuales 
se efectuó verificación directa en campo, identificación georreferenciada de 
activos y levantamiento de información con usuarios y líderes comunitarios, 
evidenciándose de manera reiterada el deterioro avanzado de los sistemas, 
así como la pérdida parcial o total de sus componentes esenciales.

Durante el recorrido técnico se constató que un número significativo de las 
SSIFV no se encuentran en operación continua, debido principalmente a que 
las baterías instaladas han superado su ciclo de vida útil, lo cual impide el 
almacenamiento de energía y limita el funcionamiento de los sistemas a 
periodos diurnos o los deja completamente inoperantes. Asimismo, se 
identificaron casos en los cuales los usuarios retiraron las baterías 
deterioradas, quedando los sistemas incompletos, o efectuaron cambios no 
técnicos de componentes, afectando la integridad del sistema. 
Adicionalmente, se evidenció que múltiples equipos han sido afectados por 
descargas atmosféricas (rayos), generando daños irreversibles en 
inversores, controladores y demás elementos eléctricos. 
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Como parte del proceso de validación, se adelantaron mesas de trabajo 
interinstitucionales, las cuales permitieron consolidar la información técnica, 
administrativa y territorial necesaria para la toma de decisiones. En la 
primera mesa de trabajo, liderada por la ingeniera Dayana Galvis y 
desarrollada con la Oficina de Planeación del municipio de Aguachica, se 
estableció el estado preliminar de la infraestructura y la necesidad de realizar 
un inventario detallado. Posteriormente, en una segunda mesa de trabajo, 
en la que participaron funcionarios del IPSE, representantes de la Alcaldía 
municipal y la empresa Soling del Sinú E.S.P., se abordaron aspectos 
relacionados con la viabilidad de la administración, operación y 
mantenimiento (AOM) de los sistemas, identificándose dificultades 
sustanciales para encontrar un operador idóneo que asumiera dicha 
responsabilidad bajo condiciones técnicas y contractuales adecuadas.

En una tercera mesa de trabajo, desarrollada con la participación de los 
ingenieros de la Subdirección de Contratos y Seguimiento y la administración 
municipal, se profundizó en el análisis del estado de los activos, 
concluyéndose que la Alcaldía no asumiría responsabilidades sobre los 
sistemas debido a que no participó en su instalación ni en su entrega formal, 
y que, adicionalmente, existen limitaciones institucionales para estructurar 
un esquema sostenible de operación. En este escenario, se evidenció la 
inexistencia de condiciones administrativas y contractuales para garantizar 
la continuidad del servicio a través de estas soluciones.

De igual manera, en el marco de las mesas de trabajo, la entidad territorial 
informó que un número considerable de usuarios ya se encuentra conectado 
al Sistema Interconectado Nacional (SIN), específicamente 12 de las 16 
localidades intervenidas, mientras que las restantes se encuentran en 
proceso de interconexión o incluidas en proyectos financiables a través del 
FAER, lo cual implica que estas soluciones individuales han perdido su 
finalidad dentro del esquema actual de prestación del servicio de energía 
eléctrica. 
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Gran parte de las veredas ya se encuentran en el SIN

En complemento a lo anterior, durante la inspección en campo se evidenció 
deterioro significativo de la infraestructura, caracterizado por desgaste físico, 
corrosión, daño en componentes eléctricos y ausencia de elementos 
esenciales, lo cual compromete la operación segura de los sistemas y 
representa un riesgo asociado a su posible reutilización sin intervención 
integral.

Infraestructura obsoleta
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Desde el punto de vista técnico, se concluye que los activos presentan 
condiciones de obsolescencia tecnológica, degradación funcional y pérdida de 
confiabilidad operativa, lo cual impide su uso eficiente y seguro. Desde el 
enfoque social y misional, se determina que la existencia de cobertura 
eléctrica mediante el SIN ha sustituido la necesidad de estas soluciones 
autónomas, haciendo innecesaria su permanencia. 

Adicionalmente, desde la perspectiva financiera, se estableció que la 
reposición de los componentes requeridos para restablecer la funcionalidad 
de los sistemas implicaría costos que superan el valor residual y el valor 
razonable del activo, lo cual resulta contrario a los principios de eficiencia del 
gasto público establecidos en el Manual de Políticas Contables del IPSE. 

Finalmente, desde el enfoque operativo y administrativo, se concluye que no 
existe viabilidad para garantizar la administración, operación y 
mantenimiento de las SSIFV, en razón a la ausencia de operadores 
interesados o habilitados, así como a la falta de articulación institucional para 
asumir dichas responsabilidades, lo que imposibilita asegurar la prestación 
del servicio bajo condiciones sostenibles. 

En consecuencia, con fundamento en el análisis técnico, social, económico y 
administrativo efectuado, se concluye que los activos objeto de estudio 
cumplen con los criterios de deterioro, obsolescencia y pérdida de 
funcionalidad establecidos en la normativa interna vigente, configurándose 
como bienes inservibles, razón por la cual se recomienda proceder con la 
baja contable y administrativa de las Soluciones Solares Individuales 
Fotovoltaicas instaladas en el municipio de Aguachica – Cesar, garantizando 
el cumplimiento de los requisitos técnicos, legales y ambientales aplicables.

MUNICIPIO DE CHIBOLO – MAGDALENA
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Se implementaron 64 soluciones en la zona rural del Municipio de Chibolo 
Departamento del Magdalena, así:

BEJUCO PRIETO 14

CANAN 13

EL RADIO 1

LA BOQUILLA 4

LA POLA 15

PALISUA 1

PALMA DE VINO 1

PLANADAS 9

SANTA MARTICA 5

TORMENTO 1

TOTAL 64

En el municipio de Chibolo, las visitas técnicas permitieron evidenciar 
condiciones similares de deterioro, identificándose que el ciento por ciento 
(100%) de los sistemas revisados presentan afectaciones significativas, 
principalmente por agotamiento de la vida útil de baterías y demás 
componentes críticos, lo que impide su operación normal. Adicionalmente, se 
estableció que varias de las localidades ya cuentan con electrificación 
mediante el SIN y las restantes se encuentran en proceso de interconexión, 
lo que conlleva a que las soluciones solares individuales pierdan su 
pertinencia técnica y misional dentro del esquema actual de prestación del 
servicio de energía eléctrica. En complemento, se determinó que existen 
dificultades para garantizar la administración, operación y mantenimiento de 
los sistemas, debido a la ausencia de operadores habilitados en el territorio, 
lo cual refuerza la inviabilidad de su permanencia en operación.
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Infraestructura instalada:

Las especificaciones Técnicas de los equipos instalados se describen a 
continuación: 

 Tres (3) paneles fotovoltaicos tipo policristalinos de 255Wp cada uno 
marca RENESOLA referencia Virtusll los cuales se instalaron sobre 
poste.

 Un gabinete dentro del cual se albergan un (1) controlador de carga 
MPPT de 40 A marca MORNINGSTAR referencia PROSTAR. 

 Un (1) inversor de onda sinusoidal de voltaje de 1000W para 110V y 
60Hz marca Vitron referencia Phoenix. 

 Dos (2) baterías de 200Ah a 12v marca MTEK libres de mantenimiento 
y sus protecciones eléctricas respectivas.

 Al interior de cada una de las viviendas se instaló un tablero de 
distribución de dos circuitos, así como el cableado desde los paneles 
hasta el gabinete de equipos y desde el gabinete hasta el tablero de 
distribución.

CONCEPTO TÉCNICO DE EQUIPOS SUSCEPTIBLES PARA DAR DE BAJA 
– MUNICIPIO DE CHIBOLO – MAGDALENA

En el marco del análisis técnico adelantado sobre los activos instalados en el 
municipio de Chibolo – Magdalena, correspondientes al Contrato de 
Suministro No. 098 de 2015, la Subdirección de Contratos y Seguimiento 
desarrolló un proceso integral de verificación que incluyó visitas técnicas en 
campo, mesas de trabajo interinstitucionales, levantamiento de información 
primaria y secundaria, y articulación con la administración municipal, con el 
propósito de determinar el estado actual, funcionalidad y viabilidad de las 
Soluciones Solares Individuales Fotovoltaicas (SSIFV).
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En una primera etapa, mediante visita técnica realizada por el ingeniero 
JESÚS DAVID MARRIAGA RÍOS en noviembre de 2022, se adelantó un 
reconocimiento general de la infraestructura instalada, identificándose 
condiciones iniciales de desgaste en los sistemas. Posteriormente, mediante 
visita técnica realizada por la ingeniera DAYANA NAIYERLING GALVIS 
VILLAMIZAR en agosto de 2024, se consolidó un diagnóstico preliminar que 
evidenció afectaciones en los componentes principales de los sistemas, 
particularmente relacionadas con el deterioro de baterías y deficiencias en el 
almacenamiento de energía.

En fases posteriores, durante las visitas técnicas efectuadas en octubre de 
2025 por la ingeniera JUDITH TORCOROMA MORALES ROPERO y el ingeniero 
JOHN FREDY LOZANO SIERRA, se realizó una verificación detallada en 
campo, incluyendo la inspección física de los sistemas, la validación con 
usuarios y autoridades locales, y la recopilación de evidencias técnicas, 
permitiendo concluir que la totalidad de las soluciones evaluadas presenta 
fallas estructurales en sus componentes críticos, lo cual compromete su 
funcionamiento normal y seguro.

Durante el desarrollo de estas actividades técnicas y de los encuentros con 
la administración municipal, se evidenció que el municipio de Chibolo no 
cuenta con una empresa operadora idónea que pueda asumir la 
administración, operación y mantenimiento (AOM) de la infraestructura 
energética instalada, lo cual constituye un factor determinante en la 
imposibilidad de garantizar la sostenibilidad de los sistemas en el tiempo. En 
este sentido, la administración municipal manifestó que adelantará la 
búsqueda de un operador, sin embargo, a la fecha no se ha formalizado 
ningún esquema contractual viable.

De manera complementaria, en el marco de las mesas de trabajo 
adelantadas entre el IPSE y la Alcaldía municipal, se identificaron varios 
aspectos críticos que inciden directamente en la decisión de baja de los 
activos. En primer lugar, mediante acta de mesa de trabajo aportada por la 
ingeniera Dayana Galvis (radicado 20241560038433 del 15 de agosto de 
2024), se estableció la necesidad de realizar un levantamiento técnico 
detallado de la infraestructura, con el fin de identificar el estado real de los 
activos instalados. Posteriormente, mediante actas de mesas de trabajo 
aportadas por el ingeniero John Fredy Lozano Sierra y la ingeniera Judith 
Torcoroma Morales Ropero (radicado 202515600051992 del 22 de octubre 
de 2025), se consolidó información relevante sobre el deterioro de los 
sistemas y las dificultades para su sostenibilidad.
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En estos espacios se evidenció que la infraestructura no fue formalmente 
entregada a la entidad territorial, lo que implica que no existe claridad 
institucional sobre la responsabilidad frente a su administración. Asimismo, 
se identificó que, debido a dinámicas propias del territorio, tales como 
desplazamiento de población, intervención de terceros o deterioro natural de 
los sistemas, existe la posibilidad de que parte de los activos ya no se 
encuentren en los sitios originales de instalación, o que se encuentren 
incompletos o totalmente inoperantes. 

Adicionalmente, se determinó que de las ocho (8) veredas inicialmente 
intervenidas, seis (6) ya se encuentran electrificadas mediante el Sistema 
Interconectado Nacional – SIN, mientras que las dos restantes han sido 
priorizadas para su interconexión, lo cual implica que la totalidad del 
territorio contará con suministro eléctrico convencional en el corto plazo, 
haciendo innecesaria la permanencia de las soluciones solares individuales. 

Como resultado del trabajo en campo, se elaboró el concepto técnico 
contenido en el radicado No. 202615600014242 del 27 de febrero de 2026, 
en el cual se concluye que el 100% de las soluciones solares evaluadas 
presenta condiciones de deterioro significativo, principalmente por 
agotamiento de la vida útil de baterías, reguladores de carga e inversores, 
elementos cuya reposición resulta necesaria para restablecer condiciones 
mínimas de funcionamiento, pero que representa una inversión 
económicamente inviable frente al valor del activo.
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Trabajo en campo por parte de los ingenieros

Durante la inspección se evidenció adicionalmente que los sistemas 
presentan condiciones de obsolescencia tecnológica, caracterizadas por 
degradación estructural de componentes, pérdida de eficiencia operativa, 
afectaciones físicas por exposición ambiental y ausencia de mantenimiento, 
lo cual compromete su funcionamiento seguro y continuo.

Infraestructura obsoleta

Desde el enfoque técnico, se concluye que los activos han alcanzado o 
superado su vida útil y no cumplen con los parámetros mínimos de operación 
requeridos. Desde la perspectiva social y misional, se determina que las 
SSIFV han perdido su finalidad original, en razón a que la cobertura eléctrica 
del SIN garantiza el acceso permanente y confiable al servicio de energía en 
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la región. 

Desde el análisis económico, se establece que la reposición de los 
componentes críticos, particularmente baterías y reguladores, implica un 
costo aproximado de diez millones de pesos ($10.000.000) por unidad, sin 
incluir costos logísticos asociados a transporte, instalación y puesta en 
funcionamiento, lo cual configura un escenario financieramente ineficiente e 
injustificado para la Entidad, teniendo en cuenta la pérdida de pertinencia de 
los sistemas frente a la expansión del SIN. 

Finalmente, desde el enfoque operativo y administrativo, se concluye que no 
existe viabilidad para garantizar la administración, operación y 
mantenimiento de las soluciones solares, debido a la inexistencia de 
operadores idóneos, la falta de formalización en la entrega de los activos y 
las limitaciones institucionales para asegurar su sostenibilidad a largo plazo. 

En consecuencia, con fundamento en el análisis técnico, social, económico y 
administrativo efectuado, se determina que los activos instalados en el 
municipio de Chibolo – Magdalena cumplen con los criterios de obsolescencia, 
deterioro y pérdida de funcionalidad establecidos en el Manual de Políticas 
Contables del IPSE, configurándose como bienes inservibles, razón por la 
cual se recomienda proceder con su baja contable y administrativa, conforme 
a la normativa interna vigente y a los lineamientos aplicables en materia de 
gestión de activos.

CONSIDERACIONES AMBIENTALES PARA LA BAJA DE ACTIVOS

Tras revisar la información disponible sobre los activos y considerando la 
normatividad ambiental vigente, no se identifica impedimento 
técnico‑ambiental para adelantar la baja de los bienes relacionados.

Se recomienda, además:

• Implementar un plan de manejo ambiental específico para el desmonte.
• Priorizar el aprovechamiento de materiales reciclables.
• Garantizar la trazabilidad de los residuos entregados a gestores 
autorizados.

Que, por lo tanto, se solicitó al Comité de Activos Dar de baja los activos 
relacionados anteriormente, dando aplicación a la Resolución 
20141000001655 del 16 de julio de 2014, “Por la cual el Instituto de 
Planificación y Promoción de Soluciones Energéticas para las Zonas No 



IPSE-DO-F14

Página 20 de 23

IPSE-DO-F14

Interconectadas -IPSE, reglamenta la baja y enajenación de bienes tangible 
e intangibles” y autorizar al Grupo de Administración de Bienes y Servicios-
GAByS, del IPSE, para realizar la disposición final, integral y adecuada de los 
bienes relacionados anteriormente, así como de sus desechos y realizar las 
actuaciones necesarias de conformidad con la normatividad ambiental 
vigente. 

Que en atención a la solicitud elevada mediante memorando interno IPSE 
20251560035223, a través del cual se requirió la emisión de concepto 
técnico-ambiental para efectos de adelantar la baja de los activos asociados 
al proceso de selección IPSE-SP-LP-05-2015, correspondiente al Contrato de 
Suministro No. 098 de 2015 suscrito entre el Instituto de Planificación y 
Promoción de Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas – 
IPSE y la Unión Temporal Megasolar, y de conformidad con la información 
técnica contenida en los informes de verificación en campo y las mesas de 
trabajo interinstitucionales, se evidenció que los sistemas de soluciones 
solares individuales presentan deterioro generalizado, agotamiento de la vida 
útil de sus componentes críticos, pérdida de funcionalidad operativa y 
ausencia de condiciones para su administración, operación y mantenimiento, 
circunstancias que han derivado en su inoperancia y en la pérdida de su 
finalidad como solución de provisión energética, particularmente en razón al 
avance de la interconexión al Sistema Interconectado Nacional (SIN), que ha 
sustituido la necesidad de estas soluciones en los territorios intervenidos.

Que de acuerdo con el memorando Rad. IPSE – 20261560003983 del 23 de 
enero de 2026, se solicita reunión de comité de activos, para estudio del 
tema: BAJA DE ACTIVOS - 

Que, por lo anteriormente expuesto, el Comité de Activos aprueba y 
recomienda al señor Director General del IPSE, la baja de los bienes de 
propiedad del IPSE y ENTREGADOS MEDIANTE proceso de selección IPSE-
SP. LP-05-2015 - Contrato de Suministro No. 098 de 2015.

Que de acuerdo con lo mencionado anteriormente y en consecuencia, se pone 
a consideración del Comité de Activos: “Dar de baja los activos relacionados 
anteriormente, dando aplicación a la Resolución 20141000001655 del 16 de 
julio de 2014, “Por la cual el Instituto de Planificación y Promoción de 
Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas -IPSE, reglamenta 
la baja y enajenación de bienes tangible e intangibles.”.

“(…) CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
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(…)
1.3. BIENES INSERVIBLES. Son aquellos bienes que, por su desgaste, 
deterioro u obsolescencia, no son útiles para el servicio al cual fueron 
destinados y que no son susceptibles de readaptación, reparación o 
reconfiguración para su uso, según el concepto técnico solicitado por la 
Coordinación de Recursos Físicos a las áreas pertinentes…”

(…) CAPITULO II
PROCEDIMIENTOS
BAJA DE ACTIVOS DEL IPSE. Los bienes improductivos, que se encuentren 
en estado de deterioro u obsolescencia susceptibles de baja, serán devueltos 
al almacén para que allí se inicie el trámite pertinente por la Coordinación de 
Recursos Físicos. Cuando su devolución implique gastos de transporte o 
riesgo de personal o de los bienes o elementos, podrá el responsable de los 
mismos, pedir se le autorice realizar la baja en el lugar en que se 
encuentren”.

Que, en mérito de lo expuesto, el Director General del IPSE,

RESUELVE:

ARTÍCULO PRIMERO. OBJETO. Ordenar la baja definitiva de los activos 
correspondientes a las Soluciones Solares Individuales Fotovoltaicas (SSIFV) 
instaladas en el marco del Contrato de Suministro No. 098 de 2015, suscrito 
entre el Instituto de Planificación y Promoción de Soluciones Energéticas para 
las Zonas No Interconectadas – IPSE y la Unión Temporal Megasolar, 
ubicadas en los municipios de Aguachica, departamento del Cesar, y Chibolo, 
departamento del Magdalena, en atención a las condiciones de deterioro, 
obsolescencia tecnológica, pérdida de funcionalidad y falta de viabilidad 
operativa evidenciadas.

ARTÍCULO SEGUNDO. ALCANCE DE LA BAJA. La baja ordenada mediante 
el presente acto administrativo comprende la totalidad de las soluciones 
solares individuales fotovoltaicas identificadas en los municipios de 
Aguachica – Cesar, correspondientes a cuatrocientas setenta y tres (473) 
unidades, y en Chibolo – Magdalena, correspondientes a sesenta y cuatro 
(64) unidades, las cuales han sido catalogadas como bienes inservibles por 
no cumplir con los parámetros mínimos de operación, no ser susceptibles de 
reparación eficiente y haber perdido su finalidad dentro del esquema de 
prestación del servicio de energía eléctrica.
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ARTÍCULO TERCERO. TRÁMITE CONTABLE Y ADMINISTRATIVO. 
Ordenar a la Coordinación de Recursos Financieros del IPSE realizar el 
descargo de los registros contables correspondientes a los activos objeto de 
baja, conforme a lo establecido en el Manual de Políticas Contables vigente, 
y a la Coordinación de Bienes y Servicios – GAByS, adelantar el retiro físico 
de los bienes, la actualización del inventario institucional y las actuaciones 
administrativas necesarias para formalizar su exclusión del patrimonio de la 
Entidad.

ARTÍCULO CUARTO. DISPOSICIÓN FINAL. Autorizar al Grupo de 
Administración de Bienes y Servicios – GABYS para adelantar las acciones 
necesarias para la disposición final de los activos dados de baja, garantizando 
el cumplimiento de la normativa ambiental vigente en materia de gestión de 
residuos peligrosos (RESPEL) y residuos de aparatos eléctricos y electrónicos 
(RAEE), privilegiando el aprovechamiento, reciclaje o chatarrización de los 
componentes mediante gestores autorizados por la autoridad ambiental 
competente.

ARTÍCULO QUINTO. RESPONSABILIDAD AMBIENTAL. Disponer que, en 
el proceso de retiro y manejo de los activos, se dé estricto cumplimiento a la 
normatividad ambiental vigente, en especial lo relacionado con el manejo de 
baterías, componentes eléctricos y electrónicos, asegurando la adecuada 
segregación, almacenamiento temporal, transporte y disposición final de los 
residuos generados, con la respectiva trazabilidad y soportes documentales.

ARTÍCULO SEXTO. SOPORTE TÉCNICO DE LA DECISIÓN.
Establecer que la presente decisión se fundamenta en los conceptos técnicos 
emitidos por la Subdirección de Contratos y Seguimiento, los cuales 
evidencian el deterioro generalizado de los activos, el agotamiento de la vida 
útil de sus componentes, la imposibilidad técnica y económica de su 
recuperación y la pérdida de su finalidad como solución energética, en razón 
al avance de la interconexión al Sistema Interconectado Nacional (SIN).

ARTÍCULO SÉPTIMO. INFORMACIÓN Y SEGUIMIENTO. Ordenar a las 
dependencias competentes del IPSE conservar y custodiar los soportes 
técnicos, financieros, ambientales y administrativos que sustentan la 
presente baja, así como adelantar las acciones de seguimiento que permitan 
verificar la adecuada ejecución del proceso de disposición final de los activos.

ARTÍCULO OCTAVO. RECURSOS. Contra la presente resolución no procede 
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 75 del Código 
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO NOVENO. VIGENCIA. La presente resolución rige a partir de la 
fecha de su expedición.

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE,

DANNY FERNANDO RAMÍREZ BASTIDAS 
Director General 

Revisó: Rosa Liliana Muskus Cuervo – Secretaria General (E) – Jefe Oficina Jurídica 
Germán Balaguera Cuéllar – Coordinador Grupo de Asuntos Administrativos y Judiciales
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Sonia Carolina Tovar Sánchez – Coordinadora Grupo de Administración de Bienes y Servicios 
Roberto Carlos Cortés – Profesional Especializado Grado 15 GAByS

Anyi Sharlyn Marín Camargo – Subdirectora de Contratos y Seguimiento
Javier Alejandro López – Subdirector de Planificación y Promoción de Soluciones Energéticas (E) 
Proyectó: María José Herrera Maestre - Contratista GABYS


